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Cilem predklddané publikace je predev$im upozornit na nadmeérnou cetnost
vyskytu poZadavku bezihonnosti, a to jak v pravnich predpisech regulujicich riiz-
né oblasti pracovniho (¢i podnikatelského) uplatnéni, tak i v praxi na trhu prace
v situacich, kdy zdkonna tprava bezuhonnost na danou pozici nevyzaduje. Publi-
kace dale priblizuje dopady tohoto pozadavku na $irokou skupinu uchazecti o za-
méstnani, ktefi se v minulosti dopustili méné zavazné trestné ¢innosti a jsou prak-
ticky bez $ance se na trhu prace uplatnit. Soucasti jsou i navrhy a doporuceni zmén
vedoucich ke zlep$eni této nevyhovujici situace.

Prvni kapitola obsahuje vycet pravnich predpist stanovicich pozadavek bez-
uhonnosti jako nezbytnou podminku vykonu vydéle¢né ¢innosti, véetné uvedeni
citaci konkrétnich ustanoveni, osob, jichz se pozadavek dotykd, a zptsobt proka-
zovani jeho splnéni. Druhd kapitola je podrobnéji zamétena na formu pozadav-
ku beztihonnosti a zakladni zasady ukladani trest véetné moznych druht a vyse
sankce uvedené v prvnim odstavci trestniho zakona u vybranych trestnych ¢intl.
Treti kapitola podrobné priblizuje podminky, které musi byt splnény k souladu
pozadavku beztthonnosti s tistavnim potadkem CR (tzv. test pfimétenosti) a zdro-
ven zkouma splnéni podminek u vybranych pravnich predpist (zakon o rybai-
stvi, zakon o silni¢ni dopravé a zivnostensky zdkon). Ctvrt4 kapitola se zaméfuje
predevsim na praktické dopady pozadavku beztthonnosti na trh prace (zejména
u pracovnich postl, kde beztthonnost neni vyzadovana zdkonem) a moznosti
obrany uchazeét o zaméstnani neopravnéné odmitnutych pravé z davodu zazna-
mu v rejstiiku tresttl. Pata kapitola je vénovana doporucenim a navrhiim systé-
movych (prevazné legislativnich) zmén.



1. GETNOST POZADAVKU BEZUHONNOSTI V GESKEM PRAVNIM RADU

Pozadavek beztthonnosti k vykonu uréitého povolani, profese ¢i podnikani
v urcité oblasti se v ceském pravnim fadu vyskytuje v desitkach pravnich predpist
upravujicich nejriiznéjsi oblasti ¢innosti. Ne vzdy vSak je mozno tento pozadavek
oznait jako zcela v souladu s istavnim potadkem CR, resp. jako ptiméfené, nut-
né a z hlediska verejného zdjmu ospravedlnitelné omezeni zdkladniho prava.

V nésledujicim textu uvddime vyéet pravnich predpist obsahujicich toto ome-
zeni spolu se stru¢nym uvedenim jeho definice pro ucely jednotlivych predpist
a vyctu osob, kterych se tykd. Piedpisy jsou fazeny dle jejich pravni sily, tzn. nej-
drive uvadime zakony, dale pak ustanoveni v podzakonnych normach (vyhlasky
a natizeni vlady vydavané v ramci zakonného zmocnéni). Posledni podkapitola
obsahuje zakony upravujici ¢lenstvi v profesnich komoréch.

1.1. PRAVNI PREDPISY SE SILOU ZAKONA

Znéni nize uvedenych pravnich predpisti vychazi ze stavu u¢inném ke dni

30. 6. 2007. Vycet nemusi byt zcela kompletni (i kdyZ obsahuje skoro sedm desi-

tek predpistt) - cilem predkladaného textu je spiSe priblizit diverzitu pozadavku

bezuhonnosti v nagem pravnim fadu a jeho $irsi dopady na trh prace a vykon
podnikatelskych aktivit.

» zakon o zaméstnanosti (z. ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni) - obsahuje poza-
davek beztthonnosti u zadatelt o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnéni. Bez-
uhonnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi absence odsouzeni za Gmyslny
trestny ¢in nebo trestny ¢in proti majetku. Bezihonnost je prokazovana vypi-
sem z rejsttiku trest mlad$im nez tfi mésice.

» sluzebni zakon (z. ¢. 218/2002 Sb., v platném znéni) — uklada povinnost proka-
zat svoji bezuhonnost uchaze¢tm o prijeti k pfipravé na sluzbu a uchaze¢tim
o jmenovani do sluzby. Bezthonnosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi ab-
sence odsouzeni za imyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in mareni tikoli verejné-
ho ¢initele z nedbalosti. Beztthonnost je opét prokazovana predloZenim vypi-
su z rejstiiku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o insolven¢nich spravcich (z. ¢. 312/2006 Sb., v platném znéni) - ukld-
dd povinnost dolozit bezahonnost Zadateltim o povoleni pro ¢innost insolvent-
niho spravce. Bezhonnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi absence od-
souzeni za umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce
insolven¢niho spravce nebo za jiny imyslny trestny ¢in proti hospodarské ka-



zni. Beztthonnost je prokazovana vypisem z rejsttiku trestd mlad$im nez tfi
mésice.

» zakon o nakladani s bezpe¢nostnim materialem (z. ¢. 310/2006 Sb., v plat-
ném znéni) — uklada dolozit bezthonnost pracovnikiam, kteti nakladaji s bez-
pe¢nostnim materidlem. Za beztthonného se pro ucely zékona nepovazuje ten,
kdo byl pravomocné odsouzen bud k nepodminénému trestu odnéti svobody
pro trestny ¢in spachany tmyslné, at jiz samostatné nebo v soubéhu s jinymi
trestnymi ¢iny, a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody v trvani
nejméné jednoho roku, nebo osoba odsouzena pro trestny ¢in spachany amy-
slné, jehoz skutkovd podstata souvisi s podnikanim, nebo osoba pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoZ skutkova podstata sou-
visi s predmétem podnikani. Bezthonnost je prokazovana predlozenim vypi-
su z rejstiiku trestd mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o vefejnych neziskovych tstavnich zdravotnickych zafizenich (z. ¢. 245/
2006 Sb., v platném znéni) — ukladd povinnost beztthonnosti ¢lentim dozorci
rady, rediteli a zastupci reditele vefejného neziskového ustavniho zdravotnické-
ho zatizeni. Beztthonnosti s pro tcely tohoto zakona rozumi absence odsouzeni
za trestnou ¢innost souvisejici s poskytovanim zdravotni péce, dale za trestnou
¢innost majetkové povahy nebo nepodminéné odsouzeni za jakykoli trestny
¢in. Bezuhonnost je prokazovana vypisem z rejstiiku trestti mlad$im nez tii
mésice.

» zakon o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach a souvi-
sejicich ¢innostech (z. ¢. 227/2006 Sb., platném znéni) — uklada povinnost
bezihonnosti osobam vykonavajicim funkei statutarnich organt zadatele o po-
voleni k vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach. Pro tcely
tohoto zakona je za bezihonnou povazovéna osoba, ktera nebyla odsouzena
pro umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in nedbalostni souvisejici s vykonem
¢innosti, nebo osoba, které nebyla ulozena pokuta ¢i omezena autorizace za
disciplinarni delikt. Splnéni poZadavku je prokazovano predlozenim vypisu
z rejstiku trestt mlad$im nez tfi mésice.

» stavebni zakon (z. ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni) — uklada povinnost bez-
uhonnosti pro zadatele o jmenovani autorizovanym inspektorem. Za bezihon-
nou je pro ucely tohoto zdkona povazovana osoba, ktera nebyla odsouzena za
trestny ¢in souvisejici se stavbou nebo stavebni ¢innosti. Prokazuje se predlo-
zenim vypisu z rejstiiku trestd mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o sociadlnich sluzbach (z. ¢. 108/2006 Sb., v platném znéni) — stanovi
poZadavek beztthonnosti pro osoby poskytujici socialni sluzby, socialni pracov-
niky a pracovniky v socialnich sluzbach. Pro tcely tohoto zakona je za beztithon-
nou povazovana osoba, kterd nebyla odsouzena za umyslny trestny ¢in nebo



trestny ¢in nedbalostni souvisejici s ¢innosti. Prokazuje se vypisem z rejstiiku
tresti mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpusobilosti
(z. ¢. 412/2005 Sb., v platném znéni) - uklddd pozadavek bezihonnosti oso-
bam seznamujicim se s informacemi typu ,vyhrazené“ a osobam vykonavaji-
cim citlivou ¢innost. Pro prvni typ osob se za bezuhonnost povazuje absence
odsouzeni za Gmyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in nedbalostni vztahujici se
k ochrané utajovanych skute¢nosti. U druhého typu osob jsou za beztthonné
povazovany osoby, které nebyly odsouzeny za umyslny trestny ¢in. Bezthon-
nost se prokazuje vypisem z rejstiku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

» zékon o registra¢nich pokladnach (z. ¢. 215/2005 Sb., v platném znéni) — ukld-
da povinnost beztthonnosti pro servisni techniky servisniho strediska. Pro tce-
ly tohoto zédkona se za beztthonnou povaZzuje osoba, ktera nebyla odsouzena za
umyslny trestny ¢in. Bezihonnost je prokazovana vypisem z rejstéiku trestil
mlad$im nez t¥i mésice.

» zakon o elektronickych komunikacich (z. ¢. 127/2005 Sb., v platném znéni)
- ukladd povinnost beztthonnosti pro podnikatele v elektronickych komunika-
cich. Pro tcely tohoto zakona se za beztthonnou povaZzuje osoba, kterd nebyla
odsouzena za imyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in nedbalostni souvisejici s pod-
nikdnim nebo za myslny trestny ¢in s trestem odnéti svobody nad jeden rok.
Zakon rovnéz uklad4 povinnost bezthonnosti ¢lentim Rady Ceského telekomu-
nika¢niho dradu. V tomto ptipadé se bezahonnosti rozumi absence odsouzeni
pro umyslny trestny ¢in. V obou ptipadech je beztthonnost prokazovana vypi-
sem z rejsttiku trestt mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o pedagogickych pracovnicich (z. ¢. 563/2004 Sb., v platném znéni)
- uklada povinnost bezuhonnosti pro pedagogické pracovniky. Beztihonnosti
se pro ucely tohoto zdkona rozumi absence odsouzeni za imyslny trestny ¢in
nebo trestny ¢in nedbalostni souvisejici s poskytovanim vzdélani. Bezithonnost
je prokazovana predloZenim vypisu z rejstiiku tresttt mlad$im nezZ t¥i mésice.

» zakon o podnikani na kapitalovém trhu (z. ¢. 256/2004 Sb., v platném znéni)
- stanovi povinnost divéryhodnosti u vedouci osoby obchodnika s cennymi
papiry a provozovatele vyporadaciho systému, dale pak u zadatele o povoleni
k ¢innosti makléte, investi¢niho zprostiedkovatele, provozovatele ratingové
agentury, nuceného sprévce a likvidatora. Spojitost s bezithonnosti je mozno
vyvozovat z provadéciho predpisu, ktery uklddd povinnost predlozeni vypisu
z rejstiiku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o rybafstvi (z. ¢. 99/2004 Sb., v platném znéni) - bezihonnost je vyzado-
vana u zadatele o povoleni vykonu rybarského prava a u ¢lena rybarské straze.
Bezuhonnost pro tcely tohoto zakona vsak neni presné definovana a prokazu-
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je se vypisem z rejstiiku tresttt mlad$im nez tfi mésice a predlozenim ¢estného

prohlaseni, jimz osoba dosvédd¢i, ,, Ze na tiseku rybafstvi nebyla uzndna vinnou

ze spdchdni prestupku podle zdkona o prestupcich, aniz ji byla pravomocné ulo-
Zena pokuta podle tohoto zdkona.“

zakon o nelékafskych zdravotnickych povolanich (z. ¢. 96/2004 Sb., v plat-
ném znéni) —ukladd povinnost beztthonnosti u zdravotnického a jiného odbor-
ného personalu, v§eobecnych sester a porodnich asistentek. Pro ucely tohoto

zakona jsou za bezihonné povazovany osoby, které nebyly odsouzeny k nepod-
minénému trestu odnéti svobody za umyslny trestny ¢in souvisejici s poskyto-
vanim zdravotni péce. Bezihonnost je prokazovana predlozenim vypisu z rejs-
ttiku trestt mlad$im nez tfi mésice.

zakon o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi

produkty (z. ¢. 78/2004 Sb., v platném znéni) - stanovi povinnost bezihonnos-
ti pro osoby vykonavajici funkci odborného poradce. Za bezihonnost se pro

ucely tohoto zdkona povazuje absence odsouzeni za imyslny trestny ¢in nebo

trestny ¢in nedbalostni souvisejici s ¢innosti. Bezihonnost je prokazovana vy-
pisem z rejstfiku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

zakon o pojistovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech pojistnych uda-
losti (z. ¢. 38/2004 Sb., v platném znéni) — uklada povinnost bezihonnosti pro

pojistovaci zprostfedkovatele, likvidatory a likvidatory pojistnych udalosti.
Pro tcely tohoto zdkona se za bezihonnost povazuje absence odsouzeni za

trestné ¢iny proti majetku, trestné ¢iny hospodarské nebo jiné tumyslné trestné

¢iny v poslednich deseti letech pred podanim Zadosti. Prokazuje se vypisem

z rejstiiku tresta.

zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sbort (z. ¢. 361/
2003 Sb., v platném znéni) - bezithonnost je vyzadovana u kandidata na pozice

ptislusniki bezpec¢nostnich sbort. Za bezuhonnou se pro tcely tohoto zakona

nepovazuje osoba, ktera byla v poslednich deseti letech pravomocné odsouze-
na za umyslny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby odnéti svobody neprevy-
$ujici dva roky nebo ktera byla v poslednich patndcti letech pravomocné od-
souzena za umyslny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby odnéti svobody
prevysujici dva roky, avsak neprevysujici pét let, nebo ktera byla pravomocné

odsouzena pro umyslny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby odnéti svobo-
dy vyssi nez pét let nebo k vyjime¢nému trestu nebo ktera byla v poslednich

pétiletech pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jestli-
ze jeji jednani, kterym spachala trestny ¢in, je v rozporu s pozadavky kladeny-
mi na ptislu$nika. Dale se pro ucely tohoto zakona nepovazuje za bezihonnou

osoba, jejiz trestni stihani pro tmyslny trestny ¢in bylo na zakladé pravomoc-
ného rozhodnuti o schvileni narovnani zastaveno a od tohoto rozhodnuti jes-



té neuplynulo pét let, je-li jednani, kterym spachala trestny ¢in, v rozporu
s pozadavky kladenymi na ptislu$nika, nebo osoba jejiz trestni stihani pro
umyslny trestny ¢in bylo pravomocné podminéné zastaveno a od uplynuti zku-
$ebni doby nebo lhtity, v niZ ma byt rozhodnuto, Ze se osvéd¢ila, neuplynulo
jesté deset let, nebo bylo v trestnim fizeni, které bylo proti ni vedeno, rozhod-
nuto o podminéném odlozeni podani ndvrhu na potrestani a od tohoto rozhod-
nuti jesté neuplynulo pét let, je-li jednani, kterym spachala trestny ¢in, v roz-
porus pozadavky kladenymi na prislusnika, nebo osoba, ktera byla v poslednich
péti letech pravomocné uznéna vinnou z prestupku nebo jiného spravniho de-
liktu, je-li jednani, kterym spachala prestupek nebo jiny spravni delikt, v roz-
poru s pozadavky kladenymi na prislusnika, nebo osoba, ktera vykazuje znaky
zavislosti na alkoholu ¢i jinych psychotropnich latkach nebo ¢innostech.

Jako sporné se jevi ustanoveni § 14 odst. 3 zakona, dle kterého se pfi posuzo-
vani beztthonnosti neptihlizi k zahlazeni odsouzeni podle zvlastniho pravniho
predpisu nebo k rozhodnuti prezidenta republiky, v jejichz dtisledku se na osobu
hledi, jakoby odsouzena nebyla. Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze beztthonnost je
v tomto pripadé prokazovana opisem z vypisu rejstiiku trestil.

» zakon o zoologickych zahradach (z. ¢. 162/2003 Sb., v platném znéni) - bez-
uhonnost je vyzadovana u zadatelt o licenci k provozovani zoologické zahra-
dy a ¢lent jejich statutarnich organt. Pro ucely tohoto zakona se za beztthon-
nost povazuje absence odsouzeni za trestné ¢iny souvisejici s ¢innosti nebo
uznani viny z prestupku ¢i jiného spravniho deliktu podle pravnich predpist
o ochrané ptirody a Zivotniho prostfedi, veterindrnich predpistt nebo predpi-
st na ochranu zvifat proti tyrani (lhuta 3 roky). Prokazovano vypisem z rejst-
tiku tresti.

» zakon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich dfevin (z. ¢. 149/2003
Sb., v platném znéni) — dolozeni beztthonnosti je dle tohoto zakona vyzadova-
no u zadateltl o licenci k obchodovani. Za beztthonnou je pro tucely tohoto za-
kona povazovana osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena za umyslny
trestny ¢in souvisejici s podnikanim ¢i nedbalostni trestny ¢in souvisejici s ¢in-
nosti. Bezahonnost je prokazovana vypisem z rejsttiku tresttt mlad$im nez tfi
mésice.

» zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celki (z. ¢. 12/2000 Sb., v plat-
ném znéni) - beztthonnost je vyzadovana u uchazecti o post ,urednika® Za bez-
uhonnou se pro ucely tohoto zdkona povazuje osoba, ktera nebyla odsouzena
za imyslny nebo nedbalostni trestny ¢in souvisejici s vykonem vetejné spravy.
Prokazovano vypisem z rejstiiku tresttt mlad$im nez t¥i mésice.

» zakon o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani (z. ¢. 281/2002 Sb., v platném znéni) — bez-



uhonnost je vyzadovana u osob, které nakladaji s rizikovymi latkami a jejich
odpovédnych zastupctl. Za bezthonnou se pro ucely tohoto zakona povazuje
osoba, kterd nebyla odsouzena imyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in nedbalost-
ni souvisejici s ¢innosti. Tato skute¢nost s prokazuje vypisem z rejstiku tresti
mlad$im nez t¥i mésice.

» zakon o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (z. & 201/
2000 Sb., v platném znéni) - vyzaduje beztithonnost po vSech zaméstnancich
uradu. Za bezihonnost je pro tcely tohoto zakona povazovana absence odsou-
zeni za Umyslny trestny ¢in. Splnéni podminky je prokazovano vypisem z rejs-
triku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

» soudni ad spravni (z. ¢. 150/2002 Sb., v platném znéni) — bezihonnost je vy-
zadovana u kandidatt na pozici asistenta soudce Nejvyssiho spravniho soudu.
Zabezuhonnou je povazovana osoba, kterd nebyla odsouzena za jakykoliv trest-
ny ¢in. Tato skute¢nost je prokazovana vypisem z rejstiiku trestil, ktery nesmi
byt star$i nez tii mésice.

» zikon o zbranich (z. ¢. 119/2002 Sb., v platném znéni) - bezahonnost vyza-
dovana u zadatelil o zbrojni priikaz ¢i zbrojni licenci (v téchto pripadech i ¢le-
nové statutarnich organt ¢i jejich odpovédni zastupci). Zakon rovnéz pouziva
podminku spolehlivosti, kterou je nutno splnit vedle beztihonnosti. Pti poru-
$eni podminek mohou byt zbrojni priikaz ¢i licence odebrany. Za bezthonné-
ho neni povazovan ten, kdo byl pravomocné uznan vinnym trestnym ¢inem:

- vlastizrady, rozvraceni republiky, teroru, teroristického utoku, zaskodnictvi,
sabotaze, vyzvédadstvi, vale¢né zrady, c¢asti na zlo¢inném spolceni, obecné-
ho ohrozeni, ohrozeni bezpe¢nosti vzdusného dopravniho prostredku a ci-
vilniho plavidla, zavleceni vzdusného dopravniho prosttedku do ciziny, vraz-
dy nebo genocidia, za ktery byl uloZen vyjime¢ny trest nebo trest odnéti
svobody na vice nez dvandct let; v pfipadé mladistvého trest odnéti svobo-
dy na pét az deset let, nebo

- uvedenym v pfedchozim bodg¢, za ktery byl uloZen trest odnéti svobody na
pét az dvanact let, nebo umyslnym trestnym ¢inem proti Zivotu a zdravi,
proti svobodé a lidské diistojnosti nebo jinym tmyslnym trestnym ¢inem
spachanym se zbrani, za ktery byl ulozen trest odnéti svobody prevysujici
pét let a od pravni moci rozsudku nebo od ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody v pripadé, Ze tento trest byl ulozen, neuplynulo alespon dvacet let,
nebo

- uvedenym v predchozich bodech nebo jinym tumyslnym trestnym ¢inem,
jestlize od pravni moci rozsudku nebo od ukonéeni vykonu trestu odnéti
svobody v pripadé, ze tento trest byl ulozen, neuplynulo alespon pét let,
jestlize byl uloZen trest odnéti svobody neptevysujici dva roky nebo jiny
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trest nez trest odnéti svobody, nebo deset let, jestlize byl uloZen trest odné-
ti svobody prevysujici dva roky, nebo

- spachanym z nedbalosti za poruseni povinnosti v souvislosti s drzenim, no-

$enim nebo pouzivanim zbrané nebo stieliva, pokud od pravni moci roz-
sudku neuplynuly alespon tfi roky.

Za beztthonného rovnéz neni povazovan ten, kdo byl v ciziné pravomocné
uznan vinnym ¢inem, jehoz skutkova podstata odpovida skutkové podstaté né-
kterého z trestnych ¢int uvedenych ve shora uvedenych bodech. Doba, po kte-
rou neni osoba povazovéana za bezthonnou, je v tomto pfipadé totozna.

Za bezihonného podle tohoto zdkona se v pripadné zadosti o vydani zbroj-
niho pritkazu skupiny F nebo zbrojni licence skupiny K nepovazuje také ten, kdo
byl pravomocné uzndn vinnym trestnym ¢inem porusovani predpisu o zahranic-
nim obchodu s vojenskym materidlem, Gtoku na statni organ, utoku na vefejné-
ho ¢initele, nedovoleného ozbrojovani, vyvoje, vyroby a drzeni zakazanych bojo-
vych prosttedki, nedovolené vyroby a drzeni radioaktivniho materialu a vysoce
nebezpe¢né latky, hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni, podnéco-
vani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, muce-
ni a jiného nelidského a krutého zachdzeni, podpory a propagace hnuti sméfujicich
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka, pouzivani zakazaného bojového prostredku
a nedovoleného vedeni boje, vale¢né krutosti, persekuce obyvatelstva nebo jinym
trestnym ¢inem spachanym se zbrani.

Ve v$ech shora uvedenych pripadech se beztthonnost prokazuje opisem z rej-
sttiku trest, tzn. neni ptihlizeno k pripadnému zahlazeni odsouzeni.

Za spolehlivého podle tohoto zakona se nepovazuje ten,

- jehoz trestni stthdni pro imyslny trestny ¢in bylo pravomocné podminéné
zastaveno a dosud neuplynula zkusebni doba nebo lhtta, v niZ ma byt roz-
hodnuto zda se osvédc¢il nebo ten,

- kdo byl v poslednich tfech letech opakované pravomocné uznan vinnym
z prestupku na useku zbrani a stteliva nebo na tseku pouzivani vybusnin
nebo ten,

- kdo prokazatelné nadmérné poziva alkoholické napoje nebo prokazatelné
poziva navykové latky nebo ten,

- kdo predstavuje nebezpeci pro vnitfni poradek a bezpe¢nost svym jedna-
nim, za které byl v poslednich tfech letech opakované pravomocné uznan
vinnym z prestupku na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxi-
komaniemi, na tseku obrany Ceské republiky, proti vefejnému poradku,
proti ob¢anskému souziti, proti majetku nebo na tseku zemédélstvi, mys-
livosti a rybarstvi tim, Ze umyslné neopravnéné zasahl do vykonu prava

11



myslivosti nebo do vykonu rybarského prava anebo umyslné lovil zvér ne-
bo chytal ryby v dobé hajeni.

Za spolehlivého se v pripadé zadosti o vydani zbrojniho pritkazu skupiny F
nebo zbrojni licence skupiny K nepovazuje také ten, kdo byl v poslednich péti
letech pravomocné uznan vinnym z prestupku na tseku zbrani a stteliva nebo na
tiseku vybusnin, nebo ten, kdo vyviji nebo podporuje ¢innost proti z&jmim Ces-
ké republiky nebo proti zajmim, k jejichz ochrané se Ceskd republika zavizala.
» zdkon o ochrané ovzdusi (z. ¢. 86/2002 Sb., v platném znéni) — bezthonnost

vyzadovana u Zadateld o autorizaci k provadéni uvedenych ¢innosti (k ovéro-
van{ mnozstvi emisi sklenikovych plynii podle zvlastniho pravniho predpisu).
Pro tcely tohoto zdkona se za beztthonnost povazuje absence odsouzeni za
umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in nedbalostni souvisejici s autorizovanou
¢innosti. Prokazuje se vypisem z rejsttiku tresttt mlad$im nez tfi mésice

» zakon o soudech a soudcich (z. ¢. 6/2002 Sb., v platném znéni) - bezithonnost
je vyzadovana u kandidata na funkci asistenta soudce Nejvyssiho soudu, vrch-
niho soudu, krajského soudu a okresniho soudu, soudce a prisediciho vsech
soudil a ¢lena soudcovské rady. Za beztthonnou se pro tcely tohoto zdkona po-
vazuje osoba, kterd nebyla odsouzena za jakykoliv trestny ¢in. Prokazuje se vy-
pisem z rejstfiku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o myslivosti (z. ¢. 449/2001 Sb., v platném znéni) - vyzaduje doloZeni
beztthonnosti u uchazecti na pozice ¢lena myslivecké straze, mysliveckého hos-
podare v honitbé ¢i u Zadatele o lovecky listek. U ¢lena myslivecké straze se za
beztthonného nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trest-
ny ¢in nebo uznan vinnym ze spachani prestupku na tiseku myslivosti nebo ten,
komu byla pravomocné uloZena pokuta podle tohoto zakona. K zahlazeni od-

N7

souzeni se nepfihlizi, bezahonnost se prokazuje opisem z rejstiiku trestt.

U mysliveckych hospodatii honiteb je bezihonnost definovéna totozné, pro-
kazuje se ale vypisem z rejstiiku trestii a nepiihlizi se k ulozenym pokutdm za
prestupky na useku myslivosti a k pokutam za prestupky uloZené podle tohoto
zakona, pokud od pravni moci rozhodnuti o jejich uloZeni uplynuly dva roky.

U Zadatele o lovecky listek je rovnéz bezithonnost definovana identicky, pro-
kazuje se vypisem z rejstiiku trestd, pri¢emz se neptihlizi k ulozenym pokutam
za prestupky na iseku myslivosti a k pokutdm za prestupky uloZené podle tohoto
zakona, pokud od pravni moci rozhodnuti o jejich uloZeni uplynuly dva roky;
u cizince, ktery nema pobyt na tizemi Ceské republiky a 24d4 o vydéni loveckého
listku na dobu kratsi nez 30 dnti, lze vypis z rejstéiku trestd nahradit platnym
loveckym listkem ze zemé jeho pobytu.

» zakon o verejnych sbirkach (z. ¢. 117/2001 Sb., v platném znéni) — bezihon-

nost vyzadovana u fyzickych osob, které jsou za pravnickou osobu opravnény
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jednat ve vécech sbirky. Tyto osoby musi dolozit doklad o beztthonnosti (vypis
z rejstiiku tresttl) ne starsi jednoho mésice spolu s oznamenim sbirky. Dale
tyto osoby musi spolu s oznamenim sbirky dodat i ¢estné prohlaseni o tom, ze
proti nim neni v okamziku oznameni sbirky vedeno trestni stihani. Tyto poza-
davky je nutné splnit u pravnickych osob s vyjimkou krajt a obci.

» zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (z. ¢. 100/2001 Sb., v platném
znéni) -beztthonnost vyzadovana u zadateltl o autorizaci k posuzovani vlivi
na zivotni prostredi (posudkova ¢innost). Za beztthonnou se pro tcely zakona
povazuje osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena za trestny ¢in, ktery sou-
visi s autorizovanou ¢innosti podle tohoto zakona. Beztthonnost se prokazuje
predlozenim dokladu o bezuhonnosti, kterym je vypis z rejsttiku trest mlad-
$i nez tfi mésice.

» zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich (z. ¢. 56/
2001 Sb., v platném znéni) - vyzaduje beztthonnost u Zadatelti o opravnéni k po-
suzovani provozu stanice technické kontroly a ¢lent jejich statutarnich organi,
u techniki této stanice a u zadateli o oprdvnéni k provozovéni stanice méteni
emisi a ¢lent jejich statutarnich organt. Za bezithonného se pro ucely zékona
nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in spachany umysl-
né k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani alespon jednoho roku,
dale pro trestny ¢in spachany tmyslné, jehoz skutkova podstata souvisi s pod-
nikanim, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkova podstata
souvisi s predmétem podnikéni, pokud se na ného nehledi, jako by nebyl od-
souzen. Bezuhonnost je dokladovana vypisem z rejsttiku trestt, ktery ke dni
dokladovani nesmi byt star$i nez tfi mésice.

» zakon o pojistovnictvi (z. ¢. 363/1999 Sb., v platném znéni) — na jeho zakladé
musi byt davéryhodni Zadatelé o povoleni k provozovéni pojistovaci ¢innosti
a ¢lenové jejich statutarnich organt. Za duvéryhodnou se pro tcely zakona
povazuje fyzicka osoba, ktera je zptisobila k pravnim tkontim a ktera nebyla
v poslednich deseti letech pfede dnem podéni zadosti, pravomocné odsouzena
pro trestny ¢in proti majetku, pro trestny ¢in hospodatsky nebo pro jiny tmy-
slny trestny ¢in, nebo osoba, jejiz odsouzeni pro tyto trestné ¢iny bylo zahlaze-
no nebo se na ni z jiného dtivodu hledi, jako by nebyla odsouzena. Beztihon-
nost se dokldda vypisem z rejstiiku trestll ne star$im nez tii mésice.

» zakon o vyhledavani, prizkumu a tézZbé nerostnych zdroji z moiského dna
za hranicemi pravomoci stati (z. ¢. 158/2000 Sb., v platném znéni) - vyzadu-
je bezthonnost u zadateltl o osvédceni odborné zpusobilosti k ¢innosti. Za bez-
uhonného se pro ucely zakona povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany umyslné nebo z nedbalosti, ktery souvisel s vyhleda-
vanim nebo ¢innosti v Oblasti, a zaroven ten, kdo nebyl odsouzen pro jakyko-
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liv jiny trestny ¢in spachany umyslné k nepodminénému trestu odnéti svobody
v trvani alespon jednoho roku. Beztthonnost je prokazovana vypisem z rejstii-
ku trestti mlad$im nez tfi mésice.

» zadkon o zdravotnickych prostiedcich (z. ¢.123/2000 Sb., v platném znéni)

- bezthonnost je vyZadovana u kandidatti na ¢lenstvi v etické komisi k provadé-
ni klinickych zkousek. Za bezihonnou se povazuje osoba, ktera nebyla pravo-
mocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s klinickymi
zkouskami nebo klinickym hodnocenim nebo v souvislosti s poskytovanim zdra-
votni péée. Prokazovano vypisem z rejsttiku trestit — neni specifikovano jeho
stari.

» zékon o namorni plavbé (z. ¢. 61/2000 Sb., v platném znéni) - klade povinnost
beztthonnosti na provozovatele namotniho plavidla ¢i, pokud je provozovate-
lem pravnicka osoba, na vSechny ¢leny statutdrnich organd. Za beztthonného
se povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutko-
va podstata souvisi s namorni plavbou, nebo ten, kdo nebyl pravomocné odsou-
zen pro jiny trestny ¢in spachany amyslné, pokud se na néj nehledi, jako by ne-
byl odsouzen. Beztthonnost je prokazovéna vypisem z rejsttiku trestit mlad$im
nez Sest mésict.

» zakon o socialné-pravni ochrané déti (z. ¢. 359/1999 Sb., v platném znéni)

- klade pozadavek bezihonnosti na Zadatele o osvojeni ¢i péstounskou péci
a ¢leny tvorici jeho spole¢nou domdcnost. U téchto osob se pro ucely zdkona za
bezihonného nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in,
ktery sméroval proti Zivotu, zdravi, lidské diistojnosti, mravnimu vyvoji nebo
jméni ditéte, nebo pro jiny trestny ¢in, jehoz spachani muze mit vliv na zptiso-
bilost Zadatele k fadné vychové ditéte. Bezihonnost prokazovana vypisem z rej-
stiiku trestd mlad$im neZ tfi mésice.

Zakon dale vyzaduje beztihonnost i po prarodicich nebo sourozencich, po-
kud Zadaji o pobyt ditéte mimo ustavni zatizeni. Prokazovano vypisem z rejstfi-
ku trestu.

Zakon rovnéz vyzaduje bezithonnost u véech osob vykonavajicich socidlné-
-pravni ochranu déti — doloZeni beztthonnosti je podminkou udéleni povéreni
k této ¢innosti. Dokladano vypisem z rejsttiku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

» zakon o vojacich z povolani (z. ¢. 221/1999 Sb., v platném znéni) - bezihon-
nost je jednim z predpokladt pro povolani do sluzebniho poméru. Presna po-
doba neni v zékoné specifikovédna. Beztthonnost je prokazovana vypisem z rej-
stiiku trestd mlad$im Sesti mésicti.

» zakon o veterinarni péci (z. ¢. 166/1999 Sb., v platném znéni) — bezihonnost
je pozadovana po zadateli o povoleni k provadéni laboratorni, poptipadé jiné
veterinarni diagnostické ¢innosti, jejiz vysledky maji byt vyuzivany pro tcely
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statniho veterinarniho dozoru, anebo k provozovani asana¢niho podniku (po-
ptipadé po odpovédném zéstupci pravnické osoby). Za beztthonného se povazu-
je ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen v poslednich deseti letech pro umyslny
trestny ¢in anebo v poslednich péti letech pro trestny ¢in spachany z nedbalosti
v souvislosti s odbornou veterinarni ¢innosti. Zptsob prokazovani bezthon-
nosti v zakoné chybi.

Beztihonnost je dale vyzadovana u soukromych veterinarnich technika - de-

finovana identicky.

» zékon o navykovych latkach (z. ¢. 167/1998 Sb., v platném znénf) - vyzaduje
beztthonnost u osob, které zadaji o povoleni k zachazeni s navykovymi latka-
mi, piipravky a prekursory. Pravnicka osoba je povinna prokazat beztthonnost
fyzickych osob, které jsou zapsany v obchodnim rejsttiku jako osoby opravné-
né za ni jednat; pravnicka osoba, kterd se nezapisuje do obchodniho rejsttiku,
prokaze bezuthonnost fyzickych osob, které jsou oznaéeny ve zfizovacich do-
kumentech jako osoby opravnéné za ni jednat. Bezthonnosti se rozumi skutec-
nost, Ze fyzickd osoba nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in
ani pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti se zachdzenim s navy-
kovymi latkami, prekursory a 1é¢ivy. Bezahonnost se prokazuje vypisem z rejs-
triku tresttt mlad$im nez tfi mésice.

> zakon o vysokych $kolach (z. ¢. 111/1998 Sb., v platném znéni) — bezihon-
nost pozadovana u ¢lenti akredita¢ni komise (¢lent rozhodujicich o udéleni
akreditace VS). Neni blize specifikovana.

» zakon o nadacich a nadac¢nich fondech (z. ¢. 227/1997 Sb., v platném znéni)

-beztthonnost vyzadovana u ¢lent spravni a dozoréi rady nadace a poptipadé
i revizora uctll. Za beztthonného se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné od-
souzen za umyslny trestny ¢in. Dokladano vypisem z rejstiiku trestt, poptipa-
dé prislusnym dokladem statu trvalého pobytu osoby, o niz se jedna, mlad$im
nez Sest mésicii.

» zakon o lé¢ivech (z. ¢. 79/1997 Sb., v planém znéni) - vyzaduje bezthonnost
u osob zachdzejicich s 1é¢ivy. Za bezihonnou je povazovana fyzickd osoba, kte-
ra nebyla pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in a ani nebyla pravo-
mocné odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti se zachd-
zenim s 1é¢ivy. Bezthonnost je prokazovana vypisem z rejstiiku trestii bez
uvedeni stari.

» zakon o civilnim letectvi (z. ¢. 489/1997 Sb., v platném znéni) - bezihonnost
pozadovana po osobach vykonavajicich ¢innost leteckého personalu (fyzické
osoby, které vykonavaji ¢innosti k zajisténi bezpe¢ného a plynulého leteckého
provozu - vykonni letci, obsluhujici personal, pozemni letecky personal). Za
beztthonného se nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro
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trestny ¢in, jehoZ skutkova podstata souvisi s ¢innosti ¢lena leteckého perso-
nélu, nebo ta, ktera byla pravomocné odsouzena pro jiny trestny ¢in spachany
umyslné, jestlize vzhledem k osobé zadatele o vykondvani ¢innosti ¢lena letec-
kého personalu je obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného ¢inu pfi vy-
konu ¢innosti, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

Dile zédkon pozaduje bezuhonnost po provozovatelich letist a ¢lenech jejich
statutarnich organu. Za bezthonného se v tomto ptipadé nepovazuje ten, kdo byl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s provo-
zovanim leti$té, nebo ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro jiny trestny ¢in
spachany amyslné, jestlize vzhledem k povaze provozovani letisté a osobé Zada-
tele o vydani povoleni je obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného ¢inu pri
provozovani letisté, pokud se na néj nehledi, jako by nebyl odsouzen. Beztthon-
nost je prokazovana vypisem z rejsttiku trestd, ktery neni starsi nez Sest mésicu.

Bezuhonnost je rovnéz pozadovana pii zadosti o udéleni povoleni k provo-
zovani odbavovaci sluzby na letisti, a to jak u Zadatele, tak i u jeho ptipadného od-
povédného zastupce (u pravnickych osob je beztthonnost pozadovana po véech
¢lenech statutarnich orgdnu). Za beztthonného neni v tomto pripadé povazovan
ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkové podstata sou-
visi s poskytovanim odbavovacich sluzeb, nebo ten, kdo byl pravomocné odsou-
zen pro jiny trestny ¢in spachany umyslné, jestlize vzhledem k povaze poskyto-
vani odbavovacich sluzeb a osobé zadatele o udéleni souhlasu s poskytovanim
odbavovacich sluzeb je obava, zZe se dopusti stejného nebo podobného ¢inu pri
poskytovani sluzeb, pokud se na néj nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Diéle je bezthonnost vyZzadovana u Zadatelt o licenci k provozovani obchod-
ni letecké prepravy a jejich odpovédnych zastupct (u pravnickych osob u vsech
¢lent: statutarnich organt). Za beztthonného se pro ucely tohoto zékona nepova-
zuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata
souvisi s obchodni leteckou dopravou, nebo ten, kdo byl pravomocné odsouzen
pro jiny trestny ¢in spachany umyslné, jestlize vzhledem k povaze obchodni le-
tecké dopravy a osobé Zzadatele o vydani licence je obava, ze se dopusti stejného
nebo podobného ¢inu pti provozovani obchodni letecké dopravy, pokud se na
néj nehledi, jako by nebyl odsouzen.

» zakon o nékterych opattenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani
(z.¢.19/1997 Sb., v platném znéni) — bezithonnost poZzadovana u odpovédnych
zastupcd pravnické osoby zadajici o udéleni licence opraviujici k naklddani
s vysoce nebezpe¢nymi latkami. Za bezihonného se nepovazuje ten, kdo byl
pravomocné odsouzen bud za trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi
s ¢innosti, na kterou ma byt licence udélena, nebo pro jiny trestny ¢in spacha-
ny umyslné, jestlize vzhledem k povaze ¢innosti, na kterou ma byt udélena li-
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cence, a osobé odpovédného zastupce je obava, Ze se dopusti stejného nebo
podobného ¢inu pii provozovani vykonu odpovédného zastupce, pokud se na
néj nehledi, jako by nebyl odsouzen. Bezihonnost je prokazovana vypisem
z rejstiiku trestt mlad$im nez Sest mésica.

» atomovy zakon (z. ¢.18/1997 Sb., v platném znéni) — beztthonnost vyZadova-
na u vykonavatelti povolované ¢innosti (a jejich odpovédnych zastupcti a ¢le-
nd statutdrnich organt). Vykonavatel povolené ¢innosti je dale povinen ovéro-
vat bezthonnost u zaméstnanct a osob nakladajicich s jadernym materidlem
I. a IT,, III. kategorie, zajistujicich fyzickou ochranu jadernych zatizeni a jader-
nych materiald, vstupujicich bez doprovodu do vnitfniho prostoru jadernych
zafizeni. Za beztthonného se pro ucely tohoto zdkona povazuje ten, kdo nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkova
podstata souvisi s povolovanou ¢innosti, nebo pro trestny ¢in spachany tmy-
slné. Beztihonnost je prokazovana vypisem z rejstiiku trestd mlad$im nez tfi
mésice.

» lesni zakon (z. ¢. 289/1995 Sb., v platném znéni) — pozaduje beztthonnost ve
formé absence odsouzeni za imyslny trestny ¢in u fyzické osoby, kterda ma byt
ustanovena na pozici lesni straZze (na navrh vlastnika). Bezahonnost je dale
pozadovana timto zdkonem u Zadatelt o udéleni licence odborného lesniho
hospodate a jeho pripadného odpovédného zastupce. Za bezihonnou se vtom-
to ptipadé nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny
¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s pfedmétem licence, nebo pro jiny trestny
¢in, spachany tmyslné, jestlize vzhledem k povaze licence a osobé Zadatele
o udéleni licence je obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného ¢inu pti
provozovani ¢innosti, ktera je pfedmeétem licence. Prokazovani bezihonnosti
v zakoné neni upraveno.

» devizovy zakon (z. ¢. 219/1995 Sb., v platném znéni) - k bezihonnosti je
predné prihlizeno u Zadateltl o udéleni devizové licence (nutnd k provadéni
obchodt s devizovymi hodnotami nebo poskytovani penéznich sluzeb, je-li
tato ¢innost podnikdnim a neni-li tfeba jiného druhu licence). V tomto ptipa-
dé neni stanovena jako striktni podminka, pouze se k ni pfihliZi, a to nejen
u zadatele o licenci, ale i u ¢lenti statutarnich organd, dale u osob vykonavaji-
cich fidici funkce a u osob ptimo obchodujicich s devizovymi hodnotami a po-
skytujicimi penézni sluzby. Za bezithonného se pro tcely tohoto zakona nepo-
vazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro
nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy. Beztthonnost je prokazovana vypi-
sem z rejsttiku tresttt mlad$im nez jeden mésic.

» zakon o sporitelnich a ivérovych druzstvech (z. ¢. 87/1995 Sb., v platném zné-
ni) - zde se objevuje podminka davéryhodnosti bez jejihoz splnéni nemuze
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subjekt podnikat jako druzstevni zdlozna. Povoleni neni vydano, pokud pod-
minku davéryhodnosti nesplnuji fidici osoby zadatele (jimiz se pro ucely to-
hoto zdkona rozumi osoby zvolené do funkce ¢lent predstavenstva, kontrolni
komise a uvérové komise a dale osoby, které jsou navrhovany v druzstevni za-
lozné na vykonné fidici funkce, s nimiz je spojena pravomoc a odpovédnost
vymezena stanovami druzstevni zalozny). Za dtvéryhodnou se pro tcely to-
hoto zakona povazuje osoba, ktera nebyla v minulosti pravomocné odsouzena
pro trestny ¢in majetkové povahy, déle pro trestny ¢in, jehoZ skutkova podsta-
ta souvisi s pfedmétem podnikani druzstevni zalozny nebo pro jiny umyslny
trestny ¢in, dale osoba, které nebyla pravomocné ulozena pokuta nebo povin-
nost k nahradé skody pro zavinéné zavazné nebo opakované poruseni zékon-
né povinnosti, které vedlo k vyznamnému ohrozeni nebo poskozeni vétitelt,
klientt, podilniki a akcionart akciovych investi¢nich fondd, k naruseni inte-
grity nebo transparentnosti finan¢ntho trhu ¢i zneuziti davérnych informaci,
dale osoba, na jejiz majetek nebyl prohlasen konkurz (s vyjimkou ptipadi, kdy
soud konkurs zrusil jinak, nez 1. usnesenim o zruseni konkursu pro splnéni
rozvrhového usneseni nebo proto, ze majetek ipadce nepostacuje k uhradé na-
kladi konkursu, nebo usnesenim o zamitnuti navrhu na prohldseni konkursu
pro nedostatek majetku, nebo jde o osobu, ktera byla zvolena do funkce jiz za
upadku pravnické osoby, nebo jde o osobu, ktera se domtize v fizeni u soudu
urceni, Ze dosavadni funkci vykonavala s pé¢i fadného hospodare, nebo jde
o likvidétora, ktery splnil zdkonnou povinnost podat navrh na prohléseni kon-
kursu pro predluzenost likvidované spolecnosti), a osoba, ktera nebyla v po-
slednich péti letech ¢lenem statutdrniho orgdnu nebo jiného organu pravnické
osoby, u které byla zavedena nucena sprava nebo na jejiz majetek byl prohla-
$en konkurs, nebo byl-li navrh na prohlaseni konkursu podany proti takové
pravnické osobé zamitnut pro nedostatek majetku (opét s vyjimkou pripadi,
kdy soud konkurs zrusil jinak, nez 1. usnesenim o zruseni konkursu pro spl-
néni rozvrhového usneseni nebo proto, ze majetek upadce nepostacuje k hra-
dé ndkladt konkursu, nebo usnesenim o zamitnuti navrhu na prohlaseni kon-
kursu pro nedostatek majetku, nebo jde o osobu, ktera byla zvolena do funkce
jiz za upadku pravnické osoby, nebo jde o osobu, ktera se domiize v Fizeni u sou-
du uréeni, Ze dosavadni funkci vykonavala s pé¢i fadného hospodate, nebo jde
o likvidatora, ktery splnil zakonnou povinnost podat navrh na prohlaseni kon-
kursu pro predluzenost likvidované spole¢nosti). Splnéni podminky neodsou-
zeni dle ust. § 7 pism. a) zdkona se prokazuje vypisem z rejstiiku tresti, ktery
neni starsi nez jeden mésic. Osoba, ktera je statnim obcanem Ceské republiky,
v ptipadé, Ze se v poslednich trech letech nepretrzité zdrzovala po dobu delsi
nez $est mésicii v jiném staté, predlozi rovnéz doklad tohoto statu obdobny
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vypisu z rejsttiku trestd ne starsi neZ t¥i mésice. Ceska nédrodni banka je opréav-
néna vyzadat si opis z evidence rejsttiku tresta tykajici se fyzickych osob, které
jsou zakladateli druzstevni zalozny, ¢leny organu druzstevni zalozny nebo jsou
navrhovany jako fidici osoby.

» zakon o silni¢ni dopravé (z. ¢. 111/1994 Sb., v platném znéni) - pozadavky
zakona stran beztthonnosti dopadaji na nékolik skupin osob - zejména na pro-
vozovatele silni¢ni dopravy pro vlastni i cizi potieby a jejich zaméstnance. Kon-
cese ¢i povoleni pro tento druh podnikani je udélena pouze osobé, kterd spl-
nuje kritérium dobré povésti. Za tuto je povazovana osoba, kterd

- je beztthonna podle Zivnostenského zakona, a déle

- které Zivnostensky urad nezrusil v prabéhu poslednich péti let na navrh do-
pravniho tradu nebo Ministerstva dopravy Zivnostenské opravnéni, nebo

- ktera neprovozovala silni¢ni dopravu pro cizi potteby v pribéhu posled-
nich péti let pfed podanim zadosti neopravnéné, a

— které nebyla v prabéhu poslednich péti let pred podanim zadosti zrusena
koncese bud z déivodt porusovani povinnosti ulozenych pravnimi predpi-
sy, které s provozovanim silni¢ni dopravy souviseji, nebo proto, ze neplnila
podminky stanovené v koncesi.

Dobrd povést se zkouma pét let zpét od podani zadosti a musi trvat po celou
dobu provozovani dopravy. Dopravni ufad provadi provérku dobré povésti do-
pravce nejméné jednou za pét let. U pravnickych osob je vyzadovano splnéni
podminek dobré povésti u jejich statutarnich orgdnt a odpovédného zastupce.
U fyzickych osob je vyzadovano splnéni podminky u zadatele a téZ u jejitho od-
povédného zdstupce.

Takto podnikajici osoba ma poté dalsi povinnosti:

- pokud podnikd v autobusové prepravé, tak je povinna zajistit, aby prace ri-
dice vsilni¢ni dopravé osob, vykonavala pouze osoba beztthonna (bezthon-
nost definovéna dle Z7),

— préce fidi¢e v mezindrodni nakladni dopravé, pokud se provozuje néklad-
nim vozidlem o celkové hmotnosti vy$si nez 7,5 tuny, vykonavala pouze
osoba star$i 21 let, bezahonnd (opét dle ZZ),

— préce ridice taxisluzby vykonavala pouze mj. osoba beztthonna a spolehliva.

Za spolehlivou neni pro tcely tohoto zdkona povazovana osoba, ktera:

- ma v eviden¢ni karté fidice zaznam o tom, Ze ji byl soudem za spachani trest-
ného ¢inu ulozen trest zakazu ¢innosti spocivajici v zakazu fizeni motoro-
vych vozidel, jehoz vykon skoncil v poslednich tfech letech nebo od jehoz
vykonu bylo v poslednich tfech letech podminéné upusténo, nebo

- ma v eviden¢ni karté ridice zdznam o uloZeni sankce za prestupek spacha-
ny v poslednich tfech letech spocivajici v poziti alkoholického népoje nebo
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jiné navykové latky pred tizenim motorového vozidla nebo v jeho pritbéhu
nebo v odmitnuti podrobit se na vyzvu policisty dechové zkousce nebo 1é-
katskému vysetteni ke zji$téni, zda neni ovlivnén alkoholem v pripadé, ze
dechova zkouska byla pozitivni, nebo v odmitnuti podrobit se na vyzvu po-
licisty 1ékafskému vySetteni ke zjisténi, zda neni ovlivnén jinou navykovou
latkou, nebo

- v poslednich tfech letech provozovala silni¢ni dopravu pro cizi potieby ne-
opravnéné, nebo

- se v poslednich ttech letech opakované dopustila jednani, za které ji byla
pravomocné uloZena sankce za poruseni pravnich predpisti souvisejicich
s provozovanim silni¢ni dopravy s vyjimkou sankce za spachdni prestupku
proti bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu podle zvlastniho zékona,
nebo

- se jako ridi¢ vozidla taxisluzby v pribéhu poslednich tfi let dopustila jedna-
ni, za néjz byla provozovateli taxisluzby pravomocneé ulozena sankce za poru-
$eni pravnich predpisti souvisejicich s provozovanim silni¢ni dopravy, nebo

- byla v poslednich tfech letech odejmuta koncese nebo povoleni k provozo-
vani silni¢ni dopravy pro cizi potfeby z divodi porusovani povinnosti ulo-
zenych pravnimi predpisy souvisejicimi s provozovanim silni¢ni dopravy.

Zadatelé o provozovani taxisluzby jsou povinny k zadosti ptipojit vypis z rej-

stiiku trestl véech svych budoucich ridi¢t, ktery nesmi byt stars$i nez 3 mésice.

Bezuhonnost je tedy v ur¢ité formé vyzadovana u zadatele o povoleni k provozo-

vani silni¢ni dopravy (a jeho odpovédného zastupce ¢i statutdrnich organt prav-

nické osoby a jejiho odpovédného zastupce), ridi¢e autobusu nebo mezinarodni
kamionové prepravy a ridice taxisluzby.

» zakon o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem (z. ¢. 42/1994 Sb.,
v platném znéni) - vyzaduje bezihonnost navrhovanych ¢lenti predstavenstva
a dozor¢i rady penzijniho fondu. Za bezuhonnou se povazuje fyzicka osoba,
ktera nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in majetkové povahy nebo
jiny amyslny trestny ¢in. K zadosti o povoleni ke vzniku a provozovani penzij-
niho fondu je tfeba dolozit vypis z rejsttiku tresti uvedenych osob, ktery ne-
smi byt starsi nez tfi mésice.

» zakon o statnim zastupitelstvi (z. ¢. 283/1993 Sb., v platném znéni) - vyZadu-
je beztthonnost po uchazecich o jmenovani do funkce statniho zastupce. Pod-
minku nespliuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in, jestlize se
na néj podle zvlastniho pravniho predpisu nebo rozhodnuti prezidenta repub-
liky nehledi, jako by nebyl odsouzen. Prokazovani v zdkoné upraveno neni.

» zikon o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistov-
nach (z. ¢.280/1992 Sb., v platném znéni) - vyzaduje bezihonnost po kandida-
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tech na funkci feditele zdravotni pojistovny. Za beztthonného se povaZzuje oso-
ba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in majetkové povahy
nebo pro umyslny trestny ¢in, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouze-
na. Bezthonnost se doklddd vypisem z rejstiiku trestd, ktery nesmi byt starsi
nez tfi mésice.

zakon o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich (z. ¢. 160/
1992 Sb., v platném znéni) - pozaduje bezthonnost u Zadatelit o povoleni
k provozovani (o registraci) nestatniho zdravotnického zatizeni. Za beztuhon-
ného se povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen k nepodminénému
trestu odnéti svobody pro tmyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s posky-
tovanim zdravotni péce, nebo ten, na néhoz se hledi, jako by nebyl odsouzen.
Bezthonnost se doklada vypisem z rejsttiku trestd, ktery nesmi byt starsi deva-
desati dnt. Doklad o bezthonnosti se vyzaduje vzdy pred zahdjenim vykonu
zdravotnického povolani a v odiivodnénych ptipadech téz na vyzadani zameést-
navatele (jde-li o zaméstnance) nebo spravniho uradu, ktery 1ékati, zubnimu
1ékati nebo farmaceutovi vydal opravnéni k provozovani zdravotnického zati-
zeni podle zvlastniho pravniho predpisu.

zakon o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a speciali-
zované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zubniho léka-
fe a farmaceuta (z. ¢. 95/2004 Sb., v platném znéni) — pozaduje beztthonnost
jakozto jeden z predpokladti vykonu povolani lékare, zubniho lékare a farma-
ceuta. Za beztthonného se pro ucely tohoto zdkona povazuje ten, kdo nebyl
pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody pro umyslny
trestny ¢in spachany v souvislosti s poskytovanim zdravotni péée nebo ten, na
néhoz se hledi, jako by nebyl odsouzen. Beztthonnost se doklada vypisem z rej-
stiiku trestd, ktery nesmi byt star$i nez devadesat dnti. Doklad o beztihonnos-
ti se vyzaduje vzdy pred zahdjenim vykonu zdravotnického povolani a v odu-
vodnénych pripadech téz na vyzadani zaméstnavatele (jde-1i o zaméstnance)
nebo spravniho uradu, ktery lékati, zubnimu lékafi nebo farmaceutovi vydal
opravnéni k provozovani zdravotnického zatizeni podle zvldstniho pravniho
predpisu.

zakon o nelékariskych zdravotnickych povolanich (z. ¢. 96/2004 Sb., v plat-
ném znéni) - stanovi bezithonnost jako podminku zptisobilosti k vykonu po-
volani zdravotnického pracovnika a jiného odborného pracovnika. Za beztthon-
ného se pro tcely tohoto zakona povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody pro tmyslny trestny ¢in spachany
v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce nebo ten, na néhoz se hledi, jako
by nebyl odsouzen. Doklad o beztthonnosti se vyzaduje vzdy pred zahdjenim
vykonu povolani zdravotnického pracovnika a jiného odborného pracovnika
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nebo téZ v jinych odtvodnénych pripadech; zdravotnicky pracovnik a jiny
odborny pracovnik na vyzadani zaméstnavatele (jde-li o zaméstnance) a zdra-
votnicky pracovnik, ktery poskytuje zdravotni péci vlastnim jménem, na vy-
Zadani spravniho uradu, ktery mu vydal opravnéni k provozovani zdravotnic-
kého zafizeni podle zvlastniho pravniho predpisu, je povinen dolozit svoji
bezthonnost vypisem z rejstfiku trestu, ktery nesmi byt star$i nez tfi mésice.
zakon o ochrané prirody a krajiny (z. ¢. 114/1992 Sb., v platném znéni) - bez-
uhonnost vyzadovana po Zadatelich o autorizaci k posuzovani koncepci a za-
méru. Za bezthonného se povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen pro
trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkova podstata souvisi s autorizo-
vanou ¢innosti, nebo pro trestny ¢in spachany umyslné, anebo ten, na néhoz se
podle zvlastniho pravniho predpisu nebo rozhodnuti prezidenta republiky
hledi, jako by nebyl odsouzen. Bezithonnost se prokazuje predlozenim vypisu
z rejstiiku trestt ne stars$iho nez tfi mésice.

zakon o bankach (z. ¢. 21/1992 Sb., v platném znéni) - pozaduje diivéryhod-
nost osob, které jsou zakladateli banky a které jsou na zakladé pracovni nebo
jiné smlouvy navrhovany v bance na vykonné fidici funkce, s nimiz je spojena
pravomoc a odpovédnost vymezena stanovami - vedouci zaméstnanci banky.
Podminku davéryhodnosti nesplnuji osoby, které byly odsouzeny za timyslny
trestny ¢in, za timto icelem je Ceskd narodni banka je opravnéna vyzadat si
opis z rejstriku trestt u fyzickych osob, které jsou zakladateli banky nebo jsou
navrhovany na vedouci zaméstnance banky.

zakon o obecni policii (z. ¢. 553/1991 Sb., v platném znéni) - stanovi pod-
minku beztthonnosti u uchaze¢ii na pozici straznika méstské (obecni) policie.
Za bezihonnou neni povazovana osoba, ktera byla pravomocné odsouzena
pro umyslny trestny ¢in, jestlize se na ni podle zvlastniho pravntho predpisu
nebo rozhodnuti prezidenta republiky nehledi, jako by nebyla odsouzena, ne-
bo osoba, ktera byla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro trest-
ny ¢in spachany z nedbalosti, jestliZe jeji jednani, kterym spachala trestny ¢in,
je v rozporu s poslanim straznika podle tohoto zakona. Beztthonnost je proka-
zovana vypisem z rejstiiku trestd, ktery nesmi byt starsi nez tfi mésice. V pri-
padé potieby je uchaze¢ povinen predlozit i odsuzujici rozsudek.

zakon o loteriich a jinych podobnych hrach (z. ¢ 202/1990 Sb., v platném
znéni) -beztthonnost vyzadovana u Zadatele o povoleni k provozovani loterie.
Pokud je Zadatelem pravnicka osoba, je tieba dolozZit bezihonnost osob, které
jsou zakladateli. Dale je bezthonnost vyzadovana po ¢lenech statutarnich orga-
nu pravnické osoby. Podminku nespliuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s predmétem podnikani nebo
pro jiny trestny ¢in spachany umyslné, jestlize vzhledem k povaze podnikani
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a osobé podnikatele je obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného ¢inu pti
provozovani loterii a jinych podobnych her. Bezahonnost se prokazuje vypisem
z rejstiiku trestd. Cizi statni obcané, ktefi nemaji na izemi Ceské republiky
povolen trvaly pobyt, prokazuji bezthonnost odpovidajicimi doklady vydany-
mi statem, jehoZ jsou obcany, jakoz i staty, ve kterych se vice nezZ tii mésice ne-
pretrzité zdrzovali v poslednich tfech letech. Cizi statni obéané, ktefi maji na
tizemi Ceské republiky povolen pobyt a v dobé prokazovéni beztthonnosti ten-
to pobyt trvd alespon $est kalendarnich mésict, predkladaji rovnéz vypis z rej-
stiiku tresttl. Vypis z evidence rejstiiku trestti nesmi byt v dobé predlozeni star-
$i nez tfi mésice.

» zakon o geologickych pracich (z. ¢. 62/1988 Sb., v platném znéni) — bezuhon-
nost pozadovéana u Zadatelt o osvédceni o odborné zptisobilosti odpovédného
tesitele geologickych praci a u zadateltl o stanoveni prizkumného tuzemi pro
vyhledavani a prizkum vyhradnich lozisek. Bezihonnost upravena odkazem
na zivnostensky zakon a v obou ptipadech se prokazuje vypisem z rejstiiku
trestd, ktery nesmi byt starsi nez tii mésice.

» zakon o Anktartidé (z. ¢. 276/2006 Sb., v platném znéni) — bezahonnost vyza-
dovana u osob, které zadaji o povoleni pobyvat na tomto uzemi po dobu delsi
nez 30 dnt. Za beztthonnou se povazuje osoba, ktera nebyla pravomocné od-
souzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkova podstata souvi-
si s povolovanou ¢innosti, nebo pro trestny ¢in spachany tumyslné. Bezuhon-
nost je prokazovana vypisem z rejstiiku trestf, ktery nesmi byt starsi nez tti
mésice.

» zakon o statni pamatkové péci (z. ¢. 20/1987 Sb., v platném znéni) — bezu-
honnost vyzadovana po Zadatelich o restaurovani kulturni pamatky nebo jeji
¢asti. Pro tcely tohoto zakona se za bezthonnou nepovazuje osoba ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s re-
staurovanim, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Pokud osoba,
které jiz bylo udéleno povoleni, podminku bezihonnosti spliiovat piestane, po-
voleni se odejme. Prokazovani splnéni pozadavku v zakoné stanoveno neni.

» zakon o zdravotnickych prostiedcich (z. ¢. 123/2003 Sb., v platném znéni)

- beztthonnost vyzadovana po ¢lenech etické komise, kterd posuzuje klinické
zkousky. Za bezuhonnou se povazuje osoba, kterd nebyla pravomocné odsou-
zena pro umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s klinickymi zkouskami
nebo klinickym hodnocenim nebo v souvislosti s poskytovanim zdravotni pé-
¢e. Beztthonnost je prokazovana vypisem z rejsttiku trestd bez uvedeni stari.

» zikon o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zarize-
nich a o preventivné vychovné pé¢i ve $kolskych zarizenich (z. ¢. 109/2002 Sb.,
v platném znéni) —bezihonnost pozadovana po nepedagogickych pracovnicich
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zafizeni. Nepedagogickym pracovnikem muZe byt ten, kdo nebyl pravomocné
odsouzen za umyslny trestny ¢in. Bezithonnost se prokazuje vypisem z rejstii-
ku trestll ne star$im neZ tfi mésice, ktery musi byt predloZen zatizeni nebo
stredisku pred vznikem pracovnépravniho vztahu.

» zivnostensky zakon (z. ¢. 455/1991 Sb., v platném znéni) - beztthonnost vyza-
dovana jako jedna z podminek k provozovani zivnosti. Za beztthonného se
pro ucely tohoto zakona nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen

- k nepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in spachany umysl-

né, at jiz samostatné nebo v soubéhu s jinymi trestnymi ¢iny, a byl mu ulo-
Zen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné jednoho roku,
nebo

- pro trestny ¢in spachany tmyslné, jehoz skutkova podstata souvisi s pod-

nikdnim a na ktery se nevztahuje predchozi véta, nebo

- pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkova podstata souvisi s pred-

métem podnikani, pokud se na ného nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Po udéleni zivnostenského opravnéni podnikatel odpovidd za to, Ze jeho za-
méstnanci rovnéz splnuji podminku bezthonnosti, pokud po nich zékon jeji spl-
néni vyzaduje.

U ohlagovacich Zivnosti je treba pti ohlasovani dolozit u ob¢ant CR vypis
z evidence rejstfiku trestil, ne star$i nez tfi mésice.

U koncesovanych zivnosti je tfeba dolozit beztthonnost u téchto predmétii
podnikani - nakup a prodej, ptjéovani, vyvoj, vyroba, opravy, upravy, uschova-
vani, skladovéni, preprava, znehodnocovani a niceni bezpe¢nostniho materidlu
- beztthonnost u vSech zaméstnanct, taxisluzba — beztthonnost a spolehlivost fi-
dic¢t taxisluzby, poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob - bez-
uhonnost vech zaméstnanct, podniky zajistujici ostrahu majetku a osob - bez-
uhonnost v§ech zaméstnanct, sluzby soukromych detektivii - bezthonnost véech
zaméstnanct, vedeni spisovny — beztthonnost viech zaméstnanctl.

1.2. PODZAKONNE PRAVNI PREDPISY

Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 26 odst. 2 predpokladd moznost
omezeni vykonu nékterych povolani nebo ¢innosti zakonem, coz znamena, Ze
pozadavek beztthonnosti muze byt legélni pouze v ptipadech pravnich norem se
silou zakona - jedna se o zasah do zakladnich prav natolik intenzivni, Ze nemtize
byt proveden podzakonnymi predpisy, i kdyby zakon k této upravé zmocnoval.
Ve vétsiné nize uvedenych provadécich predpisti je bezthonnost zahrnovana jako
jedno z kritérii odborné zptisobilosti k vykonu povolani ¢i uréité ¢innosti. Tak by
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tomu ale byt nemélo, jako vhodnéjsi se jevi jeji fazeni do samostatné kategorie

$irsich predpokladt pro vykon ¢innosti (profese), nebot s odbornou zpusobilosti

nesouvisi. Zavazny vyklad viak ale mtize poskytnout pouze Ustavni soud.

» vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi o autorizovanych osobach podle
zakona o ochrané prirody a krajiny (¢. 468/2004 Sb., v platném znénf) - spor-
né je samotné zakonné zmocnéni, nebot zakon umoznuje vydani provadéciho
predpisu za ti¢elem specifikace rozsahu pozadovaného vzdélani, obsahu zkous-
ky, podminek prodlouzeni autorizace a divodu pro odnéti autorizace. Zaroven
zakon zakotvuje beztthonnost jako jednu z podminek pro udéleni autorizace.
Vyhlaska stanovi jako nalezitost prihlasky ke zkousce odborné zptisobilosti mj.
i predlozeni vypisu z rejstiiku trestt ne starsi nez tii mésice, pfipadné obdob-
nych rejsttikil statd, ve kterych se uchaze¢ zdrzoval v polednich tfech letech
nepretrzité déle nez t¥i mésice.

» vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi bliz$i podminky
osvédceni o odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné
zdravi, postup pri jejich ovéfovani a postup pfi udélovani a odnimani osvéd-
¢eni (¢. 353/2004 Sb., v platném znéni) - i v tomto pripadé je zakonné zmocné-
ni sporné — zdkon v ustanoveni § 19 odst. 13 stanovi, Ze Ministerstvo stanovi
vyhlaskou bliz$i podminky odborné zpusobilosti, postup pfi jejich ovérovani
a postup pti udélovani a odnimani autorizace. Samotny zakon pak stanovi bez-
uhonnost jako podminku udéleni autorizace, specifikuje bezahonnost pro tce-
ly zakona a i skute¢nost, jak je prokazovana. Vyhldska pak stanovi povinnost
prilozit k pisemné zadosti o zkousku odborné zpisobilosti vypis z rejstiiku
trestll ne star$i nez tfi mésice. Odbornou zpusobilost ovéfuje ministerstvo. Au-
torizaci rovnéz udéluje a odnima ministerstvo. V tomto pripadé by neméla byt
bezihonnost predpokladem k pripusténi slozeni zkousky odborné zptisobilos-
ti, ale predpokladem k udéleni autorizace. Jinak fe¢eno beztthonnost by méla
byt vyzadovana az ve fazi fizeni o udéleni autorizace, resp. by beztthonnost ne-
meéla byt v zadném pripadé smésovana s odbornou zptisobilosti.

> vyhlaska o ochrané zvirat pii prepravé (¢. 193/2004 Sb., v platném znéni)
- sporné je zakonné zmocnéni — zdkon (¢. 246/1992 Sb. — v ust. § 8k odst. 2
pism. b) stanovi, Ze Zadatel o registraci musi byt bezihonny ve vztahu k ochra-
né zvifat a ze je bezuhonnost prokazovana vypisem z rejstiiku tresttl . Zaroven
stanovi, Ze podrobné pozadavky na odbornou kvalifikaci dopravct, zptisob
podavani Zadosti a zptisob registrace dopravci stanovi ministerstvo zvlastnim
provadécim predpisem. Provadéci vyhlaska poté stanovi povinnost registrace
u fyzické nebo pravnické osoby, ktera hodld prepravovat zvitata pro obchodni
ucel na vzdalenost vétsi nez 50 km. Nezbytnou soucasti registrace je vypis z rej-
stiiku trestt, poptipadé obdobného rejstiiku, potvrzujici bezihonnost doprav-
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ce nebo beztthonnost zaméstnance nebo tfeti osoby ve vztahu k ochrané zvirat
ne star$i tfi mésict. V daném pripadé je sporné, zda lze pozadovani vypisu
z rejstiiku trestd, jakoZzto prilohy k zadosti o registraci, pokladat za podrobny
pozadavek na odbornou kvalifikaci dopravcet ¢i zptsob podavani Zadosti nebo
zpusob registrace dopravcu.

» vyhlaska Ministerstva zemédélstvi k provedeni zakona o rybarstvi (¢. 197/
2004 Sb., v platném znéni) - zdkon stanovi povinnost prokazani bezihonnosti
u osoby navrhované za rybarského hospodare a u jejitho zastupce, a to vypi-
sem z rejstiiku trestil ne star$im nez tfi mésice. Zakon déle stanovi, Ze podrob-
nosti pro posuzovani predpokladii pro vykon funkce rybarského hospodare
a jeho zastupce stanovi provadéci predpis (vyhlaska). Jednim z téchto predpo-
kladii uvedenych ve vyhlasce je bezihonnost. Za splnéni podminky bezihon-
nosti fyzické osoby pro funkci rybdarské straze se povazuje predloZeni vypisu
z evidence rejstiiku trestil nebo z jiné obdobné evidence ne star$i nez tfi mési-
ce a predloZeni ¢estného prohlasent, jimz se dosvéd<i, Ze osoba nebyla uznana
vinnou ze spachani prestupku na useku rybarstvi podle zékona o prestupcich
(a ani ji nebyla ulozena pokuta podle zdkona o rybarstvi).

» nafizeni vlady o institucionalni podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych pro-
stiedkid a 0 hodnoceni vyzkumnych zaméra (¢. 462/2002 Sb., v platném zné-
nf) - zékon o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkt a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont v ust. § 29 odst. 2 ponechava prostor pro po-
drobnéj$i upravu zminovanym natizenim mj. ve vécech slozeni hodnotici ko-
mise, zptsobu jeji ¢innosti a podminek nepodjatosti jejich ¢lent. Dle ust. § 8
shora uvedeného natizeni vlady, mtize byt ¢lenem hodnotici komise pouze
osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in, pokud se
na ni nehledi, jako by odsouzena nebyla - svoji bezuhonnost prokazuje vypi-
sem z evidence rejstfiku trestd, ktery nesmi byt star$i nez tfi mésice, a dale
osoba, kterd nebyla v poslednich tfech letech disciplinarné potrestana podle
zvlastnich pravnich predpist upravujicich vykon odborné ¢innosti, pokud ta-
to ¢innost souvisi s predmétem hodnoceni.

Zakon déle v ust. § 3 odst. 4 umoziiuje stanovit provadécim predpisem pod-
minky pro ocenéni mimoradnych vysledkil ve vyzkumu a vyvoji. Provadécim
predpisem je uvadéné narizeni vlady, které stanovi, Ze za uc¢elem posouzeni navr-
hii na ocenéni poskytovatel jmenuje poradni organ. Clenem tohoto poradniho
organu muiZze byt pouze osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro trestny
¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s predmétem odborné ¢innosti, nebo pro
trestny ¢in hospodarsky nebo trestny ¢in proti majetku, pokud se na ni nehledi,
jako by odsouzena nebyla - svoji beztthonnost prokazuje vypisem z evidence
rejstiiku tresti, ktery nesmi byt starsi nez tfi mésice pfede dnem jmenovani ¢le-
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nem poradniho organu, a dale osoba, ktera nebyla v poslednich tfech letech dis-

ciplindrné potrestana podle zvlastnich pravnich predpisti upravujicich vykon

odborné ¢innosti, pokud tato ¢innost souvisi s ndvrhem vécného nebo finan¢ni-
ho ocenéni.

V tomto pripadé se rovnéz jevi sporné predevs$im samotné zakonné zmocné-
ni ke shora uvedené upravé. Zakon totiz o podmince beztthonnosti v této souvis-
losti nehovoti, ale pouze ponechévé prostor k podrobnéjsi tpravé provadécim
predpisem stran slozeni hodnotici komise, zptisobu jeji ¢innosti a nepodjatosti
jejich ¢lent. Stejné tomu je i u ocenovani mimoradnych vysledkil ve vyzkumu
a vyvoji, kde se podminka beztthonnosti ¢lentt hodnotici komise muze jevit nad
ramec zdkonného zmocnéni.

» vyhlaska CNB, kterou se stanovi nalezitosti Zidosti 0 udéleni devizové licen-
ce, predpoklady a podminky pro provadéni nékterych obchodii s devizovy-
mi hodnotami a postup pro nakladani s padélanymi nebo pozménénymi
prostiedky (¢.434/2002 Sb., v platném znéni) - devizovy zakon (¢. 219/1995 Sb.)
zmocnuje provadéci predpis ke stanoveni nélezitosti Zadosti o udéleni devizo-
vé licence, dale k uréeni, které obchody s devizovymi hodnotami provadi pou-
ze pravnicka osoba, stanoveni minimélni vyse jejiho zdkladniho kapitélu, sta-
noveni technickych, organiza¢nich a finan¢nich predpokladti pro provadéni
obchodt s devizovymi hodnotami, odborné zptisobilosti a beztthonnosti osob
provadéjicich obchody s devizovymi hodnotami, a stanoveni podminek pro
provadéni obchodil s devizovymi hodnotami. Na zdkladé shora uvedeného
zmocnovaciho ustanoveni stanovi provadéci predpis jako jednu z nélezitosti
7adosti o vydani devizové licence predlozeni vypisu z rejstiiku tresttl ne starsi
nez jeden mésic u osob vykonavajicich ridici funkce, dale u osob, které jsou
zakladateli nebo spole¢niky Zadatele, ¢leny jeho statutarniho organu, a u osob,
které budou pro zZadatele provadét bezhotovostni obchody s cizi ménou. Vzhle-
dem k tomu, ze pozadavek bezthonnosti je dostate¢né konkretizovan véetné
jeho doklddani v samotném zakoné, je mozno uvést, ze provadéci predpis je
v souladu se zakonem.

» vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi o osvéd¢eni odborné zptuisobilos-
ti projektovat, provadét a vyhodnocovat geologické prace (¢. 206/2001 Sb.,
v platném znéni) - vyhlaska je provadécim predpisem k zdkonu o geologickych
pracich (¢. 62/1988 Sb.), ktery stanovi v ust. § 26 odst. 1, Ze ministerstvo stano-
vi vyhldskou podrobnosti k provedeni nékterych zdkonnych ustanoveni. Mezi
nimi je i § 3 odst. 4 zakona, jez stanovi, Ze specifikované geologické prace mo-
hou projektovat a provadét jen ty organizace, u kterych budou tyto prace tize-
ny osobami s odbornou zptisobilosti, které za tyto prace rovnéz odpovidaji.
Jako jednu z podminek odborné zpusobilosti zédkon uvadi i bezthonnost. Za-
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roven v poznamce pod ¢arou je stran beztthonnosti déle obecné odkazovano
na zivnostensky zakon. Provadéci vyhldska podminku bezahonnosti dale kon-
kretizuje aplikaci Zivnostenského zakona tak, Ze odkazuje na konkrétni usta-
noveni obsahujici definici beztthonnosti. Beztthonnost je dle vyhlasky ovéro-
vana vypisem z rejsttiku trestd ne star$im nez $est mésictl. Zakonné zmocnéni
je mozno v tomto pripadé povazovat za v souladu s pravnimi predpisy, jako
spornd se jevi skute¢nost, ze pozadavek beztithonnosti je zahrnut do odborné
zpusobilosti. Jako vhodnéjsi se jevi varianta jeho zatrazeni do $irsich predpo-
kladt pro vykon ¢innosti.

Jako sporna se déle jevi pfimérenost, nutnost a ospravedlnitelnost pozadav-
ku z hlediska vetrejného zdjmu, nebot bezithonnost je v daném ptipadé definova-
na prilis $iroce - Zivnostensky zakon totiz v ust. § 6 odst. 2 pism. a) povazuje za
beztthonnou osobu, ktera nebyla odsouzena k nepodminénému trestu odnéti
svobody pro trestny ¢in spachany imyslné a které byl uloZzen nepodminény trest
odnéti svobody v trvani nejméné jednoho roku.

» pracovni fad pro zaméstnance $kol a $kolskych zafizeni Ministerstva $kol-
stvi, mladeze a télovychovy CR (¢&. 14 269/2001-26, v platném znéni) — zako-
ny, které k jeho vydani zmocnovaly, jiz pozbyly platnosti, tudiz by mélo dojit
k jeho zru$eni. Jim uloZené povinnosti nelze vymahat. Problematika bezuhon-
nosti je jiz kompletné feena v zdkoné o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/
2004 Sb., v platném znéni).

> vyhlaska Statniho uiadu pro jadernou bezpecnost o fyzické ochrané jader-
nych materialt a jadernych zafizeni a o jejich zafazovani do jednotlivych
kategorii (¢. 144/1997 Sb., v platném znéni) — zakonné zmocnéni i pravni upra-
va vyhlagky je v souladu pravnimi predpisy.

» vyhldska Ministerstva dopravy, kterou se vydava Rad pro zdravotni a od-
bornou zpiisobilost osob pfi provozovani drahy a drazni dopravy (¢. 101/
1995 Sb., v platném znéni) — jedna se o provadéci predpis k zakonu o drahach
(¢. 266/1994 Sb.,v platném znéni), ktery obsahuje mj. v ust. § 45 odst. 3 zmoc-
novaci ustanoveni pro podrobnéjsi upravu podminek zdravotni zpusobilosti,
véku a vzdélani, rozsahu potiebnych odbornych znalosti, zptisobu provadéni
vyuky a vycviku a zptisobu provadéni zkousek mj. pfi tizeni draznich vozidel.
Vyhlagka toto ustanoveni podrobnéji upravuje tak, ze k udéleni opravnéni k ¥i-
zeni je mj. nutné i slozeni odborné zkousky. Zkousce se muze podrobit pouze
zadatel, ktery dolozil, Ze nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti souvisejici s povolovanou ¢innosti nebo pro trestny ¢in spachany
umyslné, a to vypisem z rejsttiku tresttl a obdobnym dokladem vydanym std-
tem, ve kterém se v poslednich trech letech zdrzoval nepretrzité déle nez tfi
mésice. Vypis nesmi byt stars$i nez devadesat dnd. V zakoné pozadavek bezu-
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honnosti uveden neni, tudiz je jeho uvedeni v provadécim predpise nad jeho
ramec. Mimo to neni mozné podminovat pripusténi ke zkousce odborné zpu-
sobilosti pravé dolozenim bezthonnosti, kterd by méla byt pripadné zahrnuta
pod $irsi predpoklady pro vykon povolani. V daném pripadé muze byt dale
spornd nutnost, pfimérenost a ospravedlnitelnost pozadavku z hlediska vetej-
ného zajmu.

1.3. PREDPISY UPRAVUJICT GLENSTVi PROFESNICH KOMORACH

V nize uvedeném textu jsou uvedeny pravni predpisy upravujici clenstvi ve
stavovskych komorach v ptipadech, kdy je ¢lenstvi v této komore povazovano za
nezbytny (povinny) predpoklad vykonu profese. Ve vSech pripadech se jednd
o pravni predpisy se silou zakona, jako sporna se miiZe jevit nutnost, ospravedl-
nitelnost, a pfimétenost pozadavku beztihonnosti s ohledem na jeho ptili§ $iro-
kou definici, ¢i v nékterych pfipadech i fazeni (byt nepifimé) bezithonnosti pod
odbornou zpusobilost.
> exekucni ¥ad (z. ¢. 120/2001 Sb., v platném znéni) - bezahonnost vyzadovana

jako jedna z podminek pro vykon profese exekutora (bez jejtho splnéni nemi-
ze dojit ke jmenovani). Stejné tomu je i u exekutorského koncipienta (zamést-
nance exekutora zapsaného na névrh exekutora do seznamu koncipientt vede-
ného exekutorskou komorou). Jako nedostatek je mozno hodnotit absenci
definice beztthonnosti — neodstranuje ani stavovsky predpis stanovici nutnost
dolozeni vypisu z rejsttiku trestti ne star$iho nez tfi mésice k prihlasce do vy-
bérového fizeni na obsazeni exekutorského uradu (bud uvolnéného, nebo no-
vé ztizovaného - vybérové fizeni je organizovano prezidiem komory, na jehoz
navrh je Ucastnik, ktery v fizeni ziskal nejvétsi pocet bodu, jmenovan minis-
terstvem do uradu). Definici bezthonnosti je moZno vyvozovat pouze z usta-
noveni tykajici vylouceni exekutora z komory v ptipadé, ze byl pravomocné
odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in spachany v souvislosti
s exeku¢ni ¢innosti. Komora ma v tomto ptipadé povinnost navrhnout vylou-
¢eni tohoto exekutora ministru spravedlnosti.
> zakon o komore veterinarnich 1ékaii (z. ¢. 381/1991 Sb., v platném znéni)
- stanovi podminky pro vykon ¢innosti veterinarniho lékare. Hlavni podminkou
je ¢lenstvi 1ékate v profesni komote. Clenstvi v tomto ptipadé vzniké na zédost
po doloZeni splnéni stanovenych predpokladii. Témito predpoklady jsou zptiso-
bilost k pravnim tkontim a odbornd zptisobilost (osvédc¢eni vydava komora).
Odborna zptisobilost je podrobnéji definovana v ust. § 59 a 59a zakona o veteri-
ndrni péci (¢. 166/1999 Sb., v platném znéni), a to rozdilné pro osoby, které ji zis-
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kaly v tuzemsku, a pro osoby, které ji ziskaly ve tfetich zemich. U prvni skupi-
ny osob zakon o veterinarni péci nestanovi pozadavek bezihonnosti k ziskani
osvédceni o odborné zpusobilosti, u druhé skupiny ano. Za beztthonného je po-
vazovana ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen v poslednich deseti letech pro
umyslny trestny ¢in anebo v poslednich péti letech pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti v souvislosti s odbornou veterinarni ¢innosti. Bezihonnost se dle
zakona o veterindrni pé¢i doklada vypisem z rejstiiku tresttl, ktery nesmi byt
star$i nez tfi mésice, a odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoZ je ob-
¢anem, a staty, ve kterych se v poslednich tfech letech nepretrzité zdrzoval vice
nez tti mésice. Tyto doklady nesmi byt starsi nez tfi mésice. Uvedena praxe je
jednozna¢né diskriminaéni a pozadavek bezuhonnosti (takto $iroce koncipo-
vany) zahrnuty v daném pripadé pod odbornou zptisobilost je mozno oznacit
za zjevné nepriméreny, rovnéz tak ucel opatfeni (vzhledem k diskrimina¢ni
upravé) za nejasny.

Jiz nediskrimina¢ni tprava je z hlediska bezihonnosti uvedena vzhledem

k trvani ¢lenstvi v profesni komote (zakon o komore veterindrnich lékati). Na je-

jim zakladé komora vyskrtne ze seznamu kazdého, kdo byl pravomocné odsouzen

k nepodminénému trestu odnéti svobody za trestny ¢in souvisejici s vykonem od-

borné veterinarni ¢innosti.

» zakon o advokacii (z. ¢. 85/1996 Sb., v platném znéni) - stanovi podminky pro
vykon profese advokata (evropského advokata) a advokatniho koncipienta.
V obou pripadech muize ¢innost vykondvat pouze osoba zapsana do seznamu
vedeném advokatni komorou. Jednou z podminek pro zapsani do tohoto sezna-
mu je i bezthonnost, kterd vsak v zakoné neni podrobnéji specifikovana. Jeji
podobu Ize pouze vyvozovat z ust. § 8, ktery upravuje vylouceni z komory (resp.
vyskrtnuti ze seznamu advokatt) a uklada tuto povinnost komore mj. v pfipa-
dech, kdy byl ¢len pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svo-
body za imyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem advokacie, nebo
v ptipadech, kdy byl ¢len pravomocné odsouzen za jiny imyslny trestny ¢in
nebo za tentyz ¢in, ale k jinému nez nepodminénému trestu odnéti svobody,
pokud tato trestnd ¢innost ohrozuje divéru v fadny vykon advokacie. Tato de-
finice ponechéava zna¢ny prostor k uvaze, zda se v§ak jedna spiSe o pozitivum
¢i negativum lze bez znalosti konkrétnich pripada hodnotit velmi obtizné.

» notarsky rad (z. ¢. 358/1992 Sb., v platném znéni.) - stanovi podminky pro vy-
kon profese notarského koncipienta, notarského kandidata a notare. Notarské-
ho koncipienta miize vykonavat pouze osoba zapsana do seznamu vedeném
notarskou komorou. Jednou z podminek zapsani do seznamu je beztthonnost,
jejiz definici je mozno pouze vyvozovat z ust. § 20 odst.1 pism. d) notarského
radu, které stanovi, Ze ze seznamu bude vyskrtnut koncipient, ktery byl odsou-
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zen pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in spachany v souvislosti s ¢in-
nosti koncipienta.

Notarskym kandidatem je osoba zapsand do seznamu, ktera jiz vykonala kon-
cipientskou praxi a notatskou zkousku. Podminkou zapsani je opét splnéni pod-
minky bezihonnosti, kterou je mozno rovnéz pouze vyvozovat z § 20 odst. 1
pism. d) notafského tadu.

Notédfem mtiZe byt jmenovan notafsky kandidat, ktery je bezihonny. Bezu-
honnost v tomto pripadé rovnéz v zakoné neni stanovena explicitné a Ize ji vyvo-
zovat ust. § 11 pism. f), ktery stanovi, Ze ministr spravedlnosti odvola notare,
ktery byl odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in spachany v sou-
vislosti s ¢innosti notare.

» zakon o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyri a technika ¢innych ve vystavbé (z. ¢. 360/1992 Sb.,
v platném znéni) - vyZaduje beztthonnost u osob zadajicich komoru o autori-
zaci k vykonu v zakoné specifikovanych povolani. V tomto ohledu se za bezu-
honného nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen bud pro trestny ¢in,
jehoz skutkova podstata souvisi s vykonem odborné ¢innosti podle tohoto za-
kona, nebo pro jiny trestny ¢in spachany tumyslné, jestlize vzhledem k osobé
zadatele o udéleni autorizace je obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného
¢inu pii vykonu ¢innosti autorizované osoby. Prokazovani beztithonnosti neni
specifikovano.

Bezuthonnost je déle vyZzadovana cizich statnich ptislusnika, kteti zde hodlaji
vykonavat profese v piisobnosti zakona. V tomto ptipadé je povinné ¢lenstvi v ko-
more, jehoz podminkou je bezuhonnost. Pfedpokladem registrace je predlozeni
dokladu o beztthonnosti, kterym je:

- osvédceni vydané prislusnym organem c¢lenského statu ptivodu nebo ¢len-
ského statu, ze kterého Zadatel prichdzi (déle jen ,.¢lensky stat ptivodu®),
které doklada, ze pozadavky tohoto ¢lenského statu na beztthonnost a dob-
rou povést pro zahdjeni vykonu pfedmétné ¢innosti byly splnény, nebo

- vypis ze zakonem stanovenych rejstiikd, nebo neni-li k dispozici, rovno-
cenny doklad, vydany piislu§nym orgdnem ¢lenského statu ptivodu, pokud
tento ¢lensky stat nepozaduje doklad o beztihonnosti nebo dobré povésti
u osob, které hodlaji zahdjit vybrané ¢innosti, nebo

- nevydava-li ¢lensky stat ptivodu doklady podle predchoziho odstavce, po-
stadi ¢estné prohlaseni zadatele pred prislusnym soudnim nebo spravnim
organem tohoto ¢lenského statu, nebo, kde je to vhodné, pred notarem ne-
bo kompetentnim profesnim sdruzenim tohoto ¢lenského statu; takové pro-
hlageni musi byt opatfeno osvéd¢enim o hodnovérnosti ¢estného prohla-
$eni.
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» zdkon o Ceské 1ékaiské komoie, Ceské stomatologické komoie a Ceské 1¢-
karnické komore (z. ¢. 220/1991 Sb., v platném znéni) - stanovi povinné ¢len-
stvi v profesnich komorach u lékai, kteti v CR vykondavaji 1ékatské povolani
v [é¢ebné a preventivni péci, stomatologii, ktefi vykonavaji povolani na izemi
CR, a absolventti vysokoskolského studia v oboru farmacie, kteti vykonava své
povolani v Iékdrenském zatizeni na tizemi CR. Clenem komory se miiZe stit
kazdy, kdo splni stanovené predpoklady. Beztithonnost mezi tyto predpoklady
razena neni, ale je jednou z podminek zptisobilosti k vykonu povolani na zakla-
dé zakona o podminkach ziskavéni a uznavani odborné zptsobilosti a specia-
lizované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékate, zubniho 1éka-
fe a farmaceuta (¢. 94/2004 Sb., v platném znéni). Jako klady je moZno oznacit
nezarazeni pozadavku bezthonnosti do odborné zpusobilosti (jednd se o sa-
mostatny predpoklad) a uvedeni definice bezthonnosti pfimo v pravnim pred-
pise. Rovnéz je tfeba ocenit i samotnou definici beztthonnosti, kterd souvisi
pouze s vykonem zdravotni péce.

» zakon o auditorech (z. ¢. 254/2000 Sb., v platném znéni) — na jeho zédkladé mu-
Ze auditorskou ¢innost vykondvat pouze osoba zapsana do seznamu auditord,
ktery je veden komorou auditort. Jednou z podminek zapisu je beztthonnost,
ktera je pro ucely tohoto zakona definovana jako absence pravomocného odsou-
zeni na trestny ¢in spachany umyslné nebo za trestny ¢in pachany z nedbalos-
ti, jehoz skutkovd podstata souvisi s poskytovanim auditorskych sluzeb, pokud
nedoslo k zahlazeni odsouzeni. Zakon dale rovnéz stanovi zptisob prokazova-
ni beztthonnosti, a to vypisem z rejstiiku trestt, ktery nesmi byt starsi nez tii
mésice.

» zakon o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech po-
jistnych udalosti (z. ¢. 38/2004 Sb., v platném znéni) - ztizuje registr pojistova-
cich zprosttedkovateli a likvidétort pojistnych udalosti (vedeného CNB), do
néhoz musi byt zapsan kazdy, kdo vykonava ¢innost pojistovaciho zprostred-
kovatele, vazaného pojistovaciho zprostredkovatele, podfizeného pojistovaciho
zprostiedkovatele, vyhradniho pojistovaciho agenta, pojistovaciho agenta, po-
jistovaciho makléfe a samostatného likvidatora pojistnych udalosti. Fyzické
osoby, které chtéji vykonavat tuto ¢innost jsou povinni k zadosti o zapsani do
registru dolozit svoji diivéryhodnost (samostatny predpoklad vedle odborné
zpusobilosti). Dtivéryhodnost je definovana v ust. § 19 zédkona tak, ze jednou
z jejich soudasti je i podminka bezihonnosti. Za bezihonnou je povazovana
osoba, ktera nebyla v poslednich deseti letech pfede dnem podani zadosti pra-
vomocné odsouzena pro trestny ¢in proti majetku, pro trestny ¢in hospodar-
sky nebo pro jiny imyslny trestny ¢in nebo jejiz odsouzeni pro tyto trestné
¢iny bylo zahlazeno nebo se na ni z jiného diivodu hledi, jako by nebyla odsou-
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zena. U pravnické osoby musi vyse uvedenou podminku beztthonnosti splnit
i ¢lenové jejiho statutdrniho ¢i dozor¢iho organu.

1.4. SHRNUTI

» Je mozno konstatovat velmi vysoky pocet pravnich predpist stanovicich po-
zadavek bezuthonnosti pro vykon urcité profese ¢i podnikani v urcité oblasti.
Konkrétné bylo monitorovano 66 zékont, 10 provadécich predpisti a 8 zdkontl
upravujicich ¢lenstvi v profesnich komorach, jakozto obligatorni podminku
vykonu dané ¢innosti.

» Podoba pozadavku bezthonnosti byla velmi riiznoroda. Pfedné je tieba upo-
zornit na vysokou ¢etnost vyskytu nevyhovujici formy pozadavku. Zpravidla
se jednalo o prilis $irokou definici bezuhonnosti, ktera zahrnovala nejenom
trestné ¢iny primo souvisejici s vykonem povoldni nebo vydéle¢né ¢innosti.
Podrobnéji viz kapitola 2.

» Negativné je tfeba ddle hodnotit fazeni beztithonnosti pod odbornou zptsobi-
lost, coz je praxe obvykla ve vétsiné monitorovanych predpistL.

» V nékterych pripadech je mozno oznacdit za spornou nutnost, pfiméfenost
a ospravedlnitelnost pozadavku beztthonnosti s ohledem na ¢l. 26 odst. 2 Lis-
tiny zdkladnich prav a svobod. V ptipadech nékterych provadécich predpist
pak i zdkonné zmocnéni k této tpravé.
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2. POZADAVEK BEZOHONNOSTI Z POHLEDU TRESTNEPRAVNICH SANKCI

Kapitola je zaméfena na analyzu jednotlivych forem pozadavku bezuhon-
nosti uvedenych v predchozim textu z pohledu trestnépravnich sankci véetné
priblizeni praktickych dopadt, které budou velmi rtiznorodé v zavislosti na for-
mé pozadavku. Prvni podkapitola obsahuje statistické udaje tykajici ¢etnosti vy-
skytu raznych forem bezthonnosti, druhd priblizuje zakladni zasady, kterymi je
soud vazan pfi uvaze o druhu a vysi trestu za spachany trestny ¢in.

1.1. FORMY POZADAVKU BEZUHONNOSTI A ZPUSOBY JEHO PROKAZOVANI
V PRAVNICH PREDPISECH

Hodnocena ¢etnost vyskytu jednotlivych forem pozadavku v predpisech uve-
denych v kapitole 1.1. (tabulky ¢. 1 a 2) a 1.3. (tabulka ¢. 4). Jako zékladn{ kriteri-
um rozliSovani raznych (spole¢nych) forem pozadavku je mozno pouzit subjek-
tivni stranku trestného ¢inu (zavinéni pfi pachdni trestné ¢innosti — umysl ¢i
nedbalost). Déle mtizeme rozliSovat dle uloZeného trestu (v daném piipadé vzdy
trestu odnéti svobody), a to na trest odnéti svobody uloZeny nepodminéné a trest
odnéti svobody s podminénym odkladem. Poslednimi spole¢né se vyskytujicim
kriterii jsou délka odsouzeni (jako kli¢ovou hranici je mozno oznacit odnéti svo-
body v délce jednoho roku) a druh spachané trestné ¢innosti (dle objektu trest-
ného ¢inu), resp. jeho pripadnd souvislost s oblasti ¢innosti, kterd je konkrétnim
predpisem upravena.

Pokud bychom (pro vétsi prehlednost) pouzili matematickou terminologii,
muzeme formu pozadavku bezuhonnosti oznacit jako rovnici o maximalné péti
proménnych, tedy b =z + n + d + 0, kde b je forma bezihonnosti (vysledek rov-
nice), z oznacuje miru zavinéni (imysl, nedbalost), n oznacuje vykon trestu od-
néti svobody (nepodminéné, s podmineénym odkladem), d oznacuje délku tres-
tu (zpravidla do jednoho roku a nad tuto hranici), o oznacuje objekt trestného
¢inu (souvisi ¢i nesouvisi s upravovanou oblasti ¢innosti).

Prvni z nejcastéji se vyskytujicich proménnych ovlivijicich podobu poza-
davku beztthonnosti je druh zavinéni — umysl & nedbalost. Umyslné je trestny
¢in spachdn v pripadé, jestlize pachatel zpisobem uvedenym v trestnim zdkoné
chtél porusit nebo ohrozit zajem timto zakonem chranény, nebo v pripadé, kdy
pachatel védél, Ze svym jednanim muize takové poruseni nebo ohrozeni zptisobit,
a pro pripad, ze je zpusobi, s tim byl srozumén. Z nedbalosti je trestny ¢in spa-
chan tehdy, kdyz pachatel védél, ze miize zpisobem uvedenym v trestnim zakoné
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porusit nebo ohrozit zakonem chranény zajem, ale bez pfimétenych divodu spo-
1éhal, Ze takové poru$eni nebo ohrozeni nezputsobi, nebo nevédél, ze svym jednd-
nim muize takové poruseni nebo ohrozeni zpusobit, a¢ o tom vzhledem k okolnos-
tem a k svym osobnim pomértim védét mél a mohl. Rozlisovani trestné ¢innosti
dle zavinéni se ve formulaci pozadavku beztthonnosti vyskytlo celkem v 35 pfipa-
dech, respektive v tomto poctu pripadi obsahovala definice bezthonnosti v kon-
krétnim predpise rtzna dalsi kritéria pro trestné ¢iny spachané dmyslné a pro
trestné ¢iny spachané z nedbalosti (proménna z se v rovnici vyskytla celkem ve
35 ptipadech ze 66).

Dalsi ¢asto se vyskytujici proménnou (ve 13 pripadech) bylo ulozeni trestu
odnéti svobody nepodminéné ¢i podmine¢ny odklad jeho vykonu na ur¢itou
zku$ebni dobu.

Posledni v rovnici se vyskytujici proménnou (shora oznacenou jako o) je druh
trestného ¢inu (dle objektu chranéného trestnim zdkonem), ktera se vyskytla v riz-
nych podobach celkem ve 35 pripadech. Detailnéjsi struktura jednotlivych krité-
rif je uvedena v tabulkach ¢. 1 a 2.

Tabulka ¢. 1 - ¢etnost vyskytu jednotlivych faktort ovliviiujicich podobu formy
pozadavku bezuhonnosti — tmyslné trestné ¢iny

podoba uplatiiovaného kritéria cetnost jeho vyskytu
vliv ulozeného podmine¢ného odkladu odsouzeni 13 pripada n
vl}v dellfy nev:pgd,mmeneho odsouzeni - v daném pripadé 8 pifpadi d
délka prevysujici 1 rok
vliv druhu trestného ¢inu - v daném piipadé majetkové TS
8 pripadt ol

povahy
vliv druhu trestného ¢inu - v daném piipadé souvisejici v e

P 7 ptipadi 02
s podnikdnim
vl{\./ druh}l trestného ¢inu - v daném pripadé souvisejici 16 piipadi 03
s cinnosti
vliv druhu trestného ¢inu - v daném piipadé - jakykoliv 4 piipady o4

trestny ¢in
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Tabulka ¢. 2 - ¢etnost vyskytu jednotlivych faktora ovliviiujicich podobu po-
Zadavku beziihonnosti - nedbalostni trestné ¢iny

podoba uplatiiovaného kriteria cetnost jeho vyskytu
vliv druhu trestného ¢inu - v daném L

w1y e , 30 pripadil 03
ptipadé souvisejici s ¢innosti
vliv druhu trestného ¢inu - v daném »

w1y L o 1 ptipad 02
pripadé souvisejici s podnikdnim
vliv druhu trestné ¢innosti - 4 ptipady - ve 3 ptipadech jakykoliv trestny

v daném ptipadé jind trestnd ¢innost  ¢in, v 1 ptipadé trestny ¢in vefejného Cinitele

Zpusoby prokazovani splnéni podminky bezihonnosti byly rovnéz riiznoro-
dé. Mtizeme rozliSovat mezi prokazovanim vypisem z rejsttiku trestd, opisem z rej-
stiiku trestti nebo absenci zptisobu prokazovani. Nejcastéji se vyskytl pozadavek
na predloZeni vypisu z rejsttiku trestil, jehoZ stafi nesmélo presahnout t¥i mésice

- 47 ptipadu, dale na predloZeni vypisu z rejsttiku trestd, jehoz stari nesmélo pre-
sahnout $est mésict - 6 piipadu, a pozadavek predlozeni vypisu z rejstiiku trestil
mladsiho 1 mésice. V 5 ptipadech nebylo prokazovani bezithonnosti podrobnéji

v o

specifikovano. Podrobnéjsi udaje v niZe uvedené tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 - zpisoby ovéfovani splnéni pozadavku beziuhonnosti

zpusob ovéfeni pocet pripadi
vypisem z rejstiiku trestit mlad$im nez 3 mésice 47 ptipadi
vypisem z rejstiiku tresttt mlad$im nez 1 mésic 5 ptipadt
vypisem z rejstiiku trestti mlad$im nez 6 mésicti 6 ptipada
opisem z rejstiiku trestit 3 ptipady
nespecifikovano 5 pripadi

Obdobné udaje tykajici se jednotlivych profesnich komor, ve kterych je ¢len-
stvi obligatorni podminkou vykonu profese a zdroven je podminéno rtiznymi
formami bezthonnosti, jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.
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Tabulka ¢. 4 - vyskyt poZadavkii bezithonnosti v pfedpisech upravujicich
¢lenstvi v profesnich komorach

vyskyt pozadavku pocet pripadi  jednotlivé profese
bezuhonnost je vyzadovana,

, . , 3 ptipad exekutori, advokati, notari
ale neni specifikovana PEpacy ’ ’

veterindrni 1ékafi (jen u cizincit),

autorizovani architekti, autorizovani
bezahonnost je vyzadovana 3 vfpad inZenyfti a technici ¢innf ve vystavbé,
i specifikovana pHpacy pojistovaci zprostfedkovatelé a

samostatni likvidatori pojistnych

udalosti

1ékati, stomatologové, lékdrnici
bezahonnost neni vyzadovana = 1 pfipad (bezthonnost je ale podminkou

vykonu profese)

2.2. ZASADY UKLADANI TRESTO A VYGET KONKRETNICH DRUHO TRESTNICH
SANKCI U VYBRANYCH TRESTNYCH CIN

Priblizuje jednotlivé zasady, v jejichz intencich soud rozhoduje o ulozeni
konkrétniho druhu trestni sankce, a vycet jednotlivych trestnich sankci, které
mohou byt uloZeny u vybranych trestnych ¢int. Cilem je upozornit na nevhod-
nost pripadného vazani pozadavku bezthonnosti na druh ulozené trestni sankce
v nékterych pravnich predpisech, a to predev$im s ohledem na pomérné sirokou
moznost uvahy soudu stran druhu ulozeného trestu.

2.2.1. Zasady ukladani tresti v trestnim zakong'

Volba mozné sankce za jednani naplnujici znaky trestného ¢inu je plné
v kompetenci soudu, ktery je véak pti uvaze o jejim druhu, délce ¢i vysi (v piipa-
dé penézitého trestu) vazan zasadami uvedenymi v trestnim zakoné. Soud pti
uvahach o trestu za spachany trestny ¢in predev$im rozhodne o jeho druhu. Mi-
ze zvolit trest odnéti svobody (nepodminény nebo s podmine¢nym odkladem)

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, v platném znéni.
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¢i, pokud to zékon umoznuje, nékterou z jinych trestnich sankci (obecné pro-

spésné prace, penézity trest, zakaz ¢innosti, propadnuti véci nebo jiné majetkové

hodnoty. V nasledujicim textu uvddime stru¢né shrnuti podminek pro uklddani
nejfrekventovanéjsich druht trestnich sankei.

a) trest odnéti svobody — muZe byt ulozen jako nepodminény (odsouzeny pacha-
tel musi nastoupit do zatizeni vykonu trestu a zde trest vykonat) nebo s pod-
mineénym odlozenim jeho vykonu na urcitou zkusebni dobu. Podmine¢ny
odklad vykonu trestu pripada v uvahu pouze pokud stanoveny trest odnéti
svobody neprevysuje dvé léta (resp. tfi léta pfi soucasném ulozeni dohledu)
a jsou splnény nékteré dal$i podminky (ptihlizi se k osobé pachatele, jeho do-
savadnimu Zivotu, prostiedi ve kterém Zije a pracuje, okolnostem ptipadu
a moznosti dosazeni celu trestu i bez jeho vykonu). Zkusebni doba mtize byt
uloZena v intervalu jednoho az péti let a muze byt spojena i s nékterymi pri-
méfenymi omezenimi ¢i povinnostmi (podrobeni se 1é¢bé, zdrzeni se navstév
zavadného prostiedi atp.). Po uplynuti zkusebni doby (pokud odsouzeny vedl
radny Zivot a vyhovél pripadné ulozenym omezenim) soud rozhodne o jeho
osvédcenti (resp. pokud tak neudini do jednoho roku, ma se zato, ze se osvéd-
¢il). Okamzikem osvédceni se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen (tzn.
dochazi k vymazu zdznamu o odsouzeni v rejstiiku trestt).

b) obecné prospésné prace - tento druh sankce muze soud zvolit v pfipadé, ze
horni hranice trestni sazby u daného trestného ¢inu neptevysuje pét let, a to
opét za splnéni nékterych dalsich podminek (povaha spachaného trestného
¢inu, moznosti napravy pachatele, dosazeni tcelu trestu). Tento druh sankce,
ktery nelze ulozit vedle trestu odnéti svobody, spo¢iva v povinnosti odsouzené-
ho provést ve stanoveném rozsahu prace k obecné prospé$nym tcelim rozme-
zi od 50 do 400 hodin, dale poptipadé i v povinnosti po dobu vykonu trestu
dodrzovat ptiméfena omezeni (stejné jako u podmine¢ného odkladu vykonu
trestu odnéti svobody) smétujici k vedeni fadného Zivota a zpravidla téZ v po-
vinnosti podle svych sil nahradit $kodu, kterou svym jednanim zptisobil. Jak-
mile dojde k vykonani trestu (nejpozdéji do jednoho roku od jeho natizeni,
jinak mtiZze dojit k pfeméné na trest odnéti svobody) hledi se na pachatele,
jako by nebyl odsouzen.

¢) zakaz ¢innosti - tento trest muze byt uloZen samostatné (v pripadé, kdy to
trestni zakon umoznuje a dale s prihlédnutim k povaze spachaného trestného
¢inu, k moznosti napravy pachatele a dosazeni tucelu trestu) nebo vedle jiného
druhu sankce. V obou pripadech muselo dojit ke spachdni trestného ¢inu v sou-
vislosti s touto ¢innosti. Trest mze byt uloZen v rozmezi jednoho az deseti let.
Podstatou trestu je zakaz urcitého zaméstnani, povolani nebo ¢innosti, ke
které je tfeba zvlastniho povoleni nebo jejiz vykon upravuje zvlastni predpis.
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V okamziku vykonani trestu se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen
- maze se zdznam v rejstiiku trestuL.

d) penézity trest — muze soud ulozit opét bud jako samostatny trest (s pfihlédnu-
tim k povaze spachaného trestného ¢inu, k moznosti napravy pachatele a do-
sazeni ucelu trestu), nebo vedle jiného druhu sankce. Podminkou pro jeho
uloZeni je bud pachatelovo ziskani (¢i pachatelova snaha o ziskani) majetko-
vého prospéchu v souvislosti se spachanou imyslnou trestnou ¢innosti, nebo
stanoveni moznosti uloZeni této sankce v zakoné u konkrétniho trestného ¢i-
nu, nebo horni hranice trestni sazby neprevysujici tii léta za situace, kdy s pfi-
hlédnutim k povaze trestného ¢inu a moznosti napravy pachatele neni ulozen
trest odnéti svobody. Vymeéra trestu mtize byt rozmezi 2 tis. K¢ az 5 mil. K¢,
soud muze povolit hrazeni ve splatkach a souc¢asné stanovi termin, do kterého
ma byt plnéni uhrazeno (v ptipadé nesplnéni nastupuje nahradni trest odnéti
svobody). Pokud byl trest ulozen za nedbalostni trestny ¢in, hledi se jeho vy-
konanim na pachatele, jako by nebyl odsouzen — dochazi k zahlazeni. V ptipa-
dé trestného ¢inu imyslného dochézi k zahlazeni uplynutim pfislusné lhity.

e) propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty — muze byt opét ulozeno samo-
statné (u konkrétniho trestného ¢inu je moznost uloZeni tohoto druhu trestu
uvedena a zaroven soud prihlédne k povaze spachaného trestného ¢inu, k moz-
nosti napravy pachatele a k dosazeni tcelu trestu) nebo vedle jiného trestu.
Predmeétem trestu je véc (¢i jind majetkova hodnota) souvisejici s trestnou ¢in-
nosti nalezejici pachateli. K zahlazeni odsouzeni v tomto pfipadé dochazi oka-
mzikem nabyti pravni moci rozsudku.

2.2.2. Vyéet konkrétnich druhii trestnich sankci u vybranych trestnych inil

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny sankce u vybranych trestnych ¢inti dle trestniho
zakona. Ve vsech ptipadech se jednd o prvni odstavec ptislusného ustanoveni
trestniho zakona, ve kterém je definovano postihované jednani a zaroven uvede-
na sankce nejmirnéjsi (ptipadné dalsi odstavce postihuji dané protipravni jedna-
ni prisnéji s ohledem na zavaznéjsi nasledky jednani, vy$si miru spolecenské ne-
bezpelnosti apod.).

V prvém sloupku tabulky je uveden prislusny § daného ustanoveni, nasledu-
je ndazev trestného ¢inu, rozmezi pripadného trestu odnéti svobody a moznost
uloZeni i jiného trestu (zpravidla se bude jednat o trest penézity, zakazu ¢innosti
nebo propadnuti véci ¢i jiné majetkové hodnoty), a to bud vedle trestu odnéti
svobody, nebo samostatné (v tomto pripadé bude trest odnéti svobody titmo tres-
tem nahrazen).
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Tabulka ¢. 5 - vycet konkrétnich druh trestnich sankci u vybranych trest-

Cislo §

118
118a
121

124

124a-
124f

125
126
127

128

141

142

144

145

145a

nych ¢int

Nazev trestného ¢inu

neopravnéné podnikani
neopravnéné provozovani loterie
poskozovani spottebitele
porusovani predpisti o obéhu
zbozi ve styku s cizinou
porusovani predpisti o nakladani
s kontrolovanym zboZzim

a technologiemi

zkreslovani idaji o stava
hospodareni

poruseni povinnosti v fizeni
o konkurzu

porusovani zdvaznych pravidel
hospodatského styku

zneuzivani informaci
v obchodnim styku

udévani padélanych

a pozménénych penéz

vyroba a drzeni padélatelského
nacini

ohrozovéani obéhu tuzemskych

penéz

padéldni a pozménovani znamek

padélani a pozménovani nalepek
k oznaceni zbozi...

neodvedeni dané, pojistného na
soc. ¢i zdrav. Poj.

Trestni sazba trestu
odnéti svobody dle
1. odst. daného
ustanoveni

azna 1 rok
azna 2 léta
6 mésicli az 3 1éta

az na 3 roky

az na 3 roky

6 mésicu az 3 léta
6 mésicu az 3 léta
az 2 léta
az 3 léta

azna?2 léta

azna 2 léta
az na 6 mésica

azna 1 rok

azna 1 rok

6 mésicli az 3 1éta

Dalsi trestni
sankce (moZno
ulozit i samostat-
né)?

penézity trest
penézity trest
penézity trest

penézity trest

penézity trest

penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest,
zakaz ¢innosti
penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest,
zakaz ¢innosti
penézity trest,
propadnuti véci ¢i
jiné maj. hodnoty

ne
penézity trest

propadnuti véci ¢i
jiné maj. hodnoty

penézity trest,
propadnuti véci ¢i
jiné majetkové
hodnoty

penézity trest

> Neni uvadén trest obecné prospésnych praci, ktery lze ulozit za podminek podrobnéji uvede-
nych v kapitole 2.2.1. - v podstaté u vSech uvedenych trestnych ¢int.
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148

148a

148b

149

150

151

152

153-154
155-156

158

159

160
161
162
164
165
166
167
168
169a
169b

171

171a-
171d

174

zkréceni dané, poplatku

a podobné povinné platby
poruseni ptedpisti o ndlepkach

k oznaceni zbozi

nesplnéni oznamovaci povinnos-
ti v danovém fizeni

nekala soutéz

porusovani prav k autorské
zndmece. ..

porusovani pramyslovych prav

porusovani autorského prava

utok na statni organ

utok na vetejného Cinitele
zneuzivani pravomoci vetejného
¢initele

marteni akold vefejného Cinitele
(nedbalost)

ptijimani uplatku

podplaceni

neptimé uplatkarstvi
podnécovani

schvalovani trestného ¢inu
nadrzovani

neprekazeni trestného ¢inu
neozndameni trestného ¢inu
zasahovani do nezavislosti soudu
pohrdani soudem

mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti

nedovolené piekroceni statni
hranice

kiivé obvinéni

6 mésicli az 3 1éta
6 mésicli az 3 1éta
6 mésict az 3

léta

azna 1 rok

azna 2 léta

azna 2 léta

azna 2 léta

6 mésicli az 5 let

azna 3 léta

6 mésicli az 3 1éta

azna 1 rok

azna 2 léta
azna 1 rok
azna?2 léta
azna?2 léta
azna 1 rok
az na 3 léta
azna 3 léta
azna 3 léta
6 mésict az 3 1éta
azna 2 léta

azna 6 mésica

azna 1 rok

azna 3 léta

penézity trest
penézity trest
ne

penézity trest,
propadnuti véci ¢i
jiné maj. hodnoty
penézity trest,
propadnuti véci
nebo jiné maj.
hodnoty

penézity trest
penézity trest,
propadnuti véci
nebo jiné maj.
hodnoty

ne

ne

zdkaz ¢innosti

zakaz ¢innosti

zdkaz ¢innosti
penézity trest
ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

penézity trest

penézity trest

penézity trest

ne
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175

175a

175b

176

176a

177

178

178a

179-180

180d

181

181a-
181b

181c

181e

181f-
181h

182

185

42

ktivé vypovéd, nepravdivy
znalecky posudek

ktivé tlumoceni

padélani a vystavovani nepravdi-
vych lékatskych zprav ...
padélani a pozménovani verejné
listiny

nedovolend vyroba a drzeni
statni peceti a uredniho razitka

mateni pfipravy a pribéhu voleb
nebo referenda

neopravnéné nakladani
s osobnimi udaji

pytlactvi

obecné ohrozeni

fizeni motorového vozidla bez
fidi¢ského opravnéni az na 1 rok
porusovani povinnosti pti
hrozivé tisni

ohroZeni a poskozeni Zivotniho
prostredi

poskozovani lesa tézbou

naklddani s odpady

neopravnéné nakladani s chrané-
nymi a volné Zijicimi zivocichy

a plané rostoucimi rostlinami
poskozovani a ohroZovani
provozu obecné prospésného
zatizeni

nedovolené ozbrojovani

azna 2 léta
azna 2 léta
azna 1 rok
az na 2 léta
azna 1 rok
6 mésict az 3 1éta

azna 3 léta

azna 2 léta

3 1éta az 8 let
(amysl), az 1 rok
(nedbalost)

azna 1 rok

azna 3 léta

az 3 léta (imysl), az

6 mésicti (nedbalost)

azna 2 léta
azna 2 léta

azna3léta,aznal
rok (nedbalost)

aZ na 3 1éta (umysl),

az na 6 mésict
(nedbalost)

aznal rok

zakaz ¢innosti,
penézity trest
zdkaz ¢innosti,
penézity trest

penézity trest

penézity trest

zdkaz ¢innosti,
penézity trest

ne

zdkaz ¢innosti,
penézity trest
penézity trest,
zdkaz ¢innosti,
propadnuti véci
nebo jiné
majetkové hodnoty

zdkaz ¢innosti
(nedbalost)

penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest,
zdkaz ¢innosti

penézity trest,
zédkaz ¢innosti

penézity trest

penézity trest,
propadnuti véci
nebo jiné
majetkové hodnoty



187

187a

188a

189

191-192

193-195

196-
197a

198

198a

199

201

201a
202

203

202a
204

205

206

207

209

vyroba a drzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedi

prechovavani omamnych a
psychotropnich latek

Sifeni toxikomanie

$iteni nakaZlivé choroby

$ifeni nakazlivé choroby u zvitat
a rostlin

ohrozovani zdravi zavadnymi
potravinami a jinymi potfebami

nasili proti skupiné obyvatel a
proti jednotlivci

hanobeni ndroda, etnické
skupiny, rasy a presvédceni
podnécovani k nenavisti vaci
skupiné osob nebo omezovani
jejich prav a svobod

$ifeni poplasné zpravy
ohrozeni pod vlivem navykové
latky

opilstvi

vytrznictvi

tyrani zvirat

hanobeni lidskych ostatku
kuplifstvi

ohrozovani mravnosti

pomluva
neposkytnuti pomoci

poskozovani cizich prav

1 rok az 5 let
azna 2 léta

azna 3 léta
azna 3 léta (amysl),
azna 1 rok
(nedbalost)
azna 1 rok
aZ na 2 1éta (umysl),

az na 6 mésict
(nedbalost)

aznal rok

azna 2 léta

azna 2 léta

azna 1 rok
azna 1 rok

3 1éta az 8 let

azna 2 léta
azna 1 rok

azna?2 léta

azna 3 léta
azna 1 rok

aznal rok

azna 1 rok, az na tfi

léta (u fidice dle
§208)

azna 2 léta

ne

penézity trest
penézity trest,
zéakaz ¢innosti

penézity trest
(nedbalost)

penézity trest

penézity trest,
propadnuti véci ¢i
jiné majetkové
hodnoty
(nedbalost)
penézity trest
pouze u vzbuzeni

davodné obavy
dle § 197a

ne

ne

penézity trest

penézity trest,
zdkaz ¢innosti
ne

ne

penézity trest,
zdkaz ¢innosti
penézity trest
ne

penézity test,
propadnuti véci
ne

ne, resp. zakaz
¢innosti u fidice
dle § 208

penézity trest
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209a

209b

210
212
213
215
216
216a

217

218

218a

221
225
226

227-229

230
231
235
236
237
238

239-240

247

248

44

nedovolené nakladani s tkdnémi
a organy

nedovolené nakladani s lidskym
embryem a lidskym genomem

dvoji manzelstvi

opusténi ditéte

zanedbdni povinné vyzivy
tyrdni svéfené osoby
unos

obchodovéni s détmi

ohrozovani mravni vychovy
mlddeze

podévéni alkoholickych napoju
mladezi

podavani anabolickych latek
mladezi

ubliZeni na zdravi

rvacka

ohrozovani pohlavni nemoci

nedovolené pieruseni té¢hoten-
stvi

ucast na sebevrazdé
omezovani osobni svobody
vydirani

omezovani osobni svobody
utisk

porusovani domovni svobody

porusovani tajemstvi
dopravovanych zprav

kradez

zpronevéra

azna 2 léta

azna 3 léta

azna 2 léta

6 mésicli az 3 1éta

azna 1 rok

6 mésicli az 3 1éta

azna 3 léta

azna 3 léta

azna 2 léta

azna 1 rok

azna 1 rok

az 2 léta (imysl), az
1 rok (nedbalost)

az na 6 mésica

az na 6 mésica

azna 1 rok, 1rok az
5 let (u zakdzaného

zptisobu)

6 mésict az 3 1éta

azna 2 léta
azna 3 léta
aznal rok
az na 6 mésica

azna 2 léta

az na 6 mésic

azna?2 léta

azna 2 léta

zdkaz ¢innosti

zdkaz ¢innosti

ne
ne
ne
ne
penézity trest
penézity trest
ne

ne

ne

zdkaz ¢innosti
(nedbalost)

ne

ne
ne

ne
ne

ne

ne

ne

penézity trest
ne

penézity trest,
propadnuti véci
nebo jiné majetko-
vé hodnoty

penézity trest,
zéakaz ¢innosti



penézity trest,

249 neopravnéné uzivani cizi véci azna?2léta Qonr 2t .
zéakaz ¢innosti

neopravnény zasah do prava

249a k domu, bytu nebo nebytového azna?2léta penézity trest
prostoru
249b neopravnéné drzeni platebni a5 na 2 1éta penézity tr,estv, ‘
karty propadnuti véci
penézity trest,
zdkaz ¢innosti,
250 podvod azna2 léta propadnuti véci
nebo jiné majetko-
vé hodnoty
penézity trest,
zékaz ¢innosti,
250a pojistny podvod azna 2 léta propadnuti véci
nebo jiné majetko-
vé hodnoty
R y . penézity trest,
250b uvérovy podvod azna 2 léta sékaz Ennosti
250c provozovani nep octivych her azna 2 léta penézity trest
a sazek
251 podilnictvi azna 2 léta penézity trest

» Formy pozadavku beztthonnosti ve sledovanych pravnich predpisech mtuzeme
rozliSovat na zakladé nékterych spole¢nych znakd, kterymi mohou byt zaviné-
ni (imysl, nedbalost), vykon trestu odnéti svobody (nepodminény, podminec-
né odlozen), délka uloZeného trestu (do jednoho roku, pres tuto hranici) a ob-
jekt trestného ¢inu (souvisi s predpisem upravovanou ¢innosti ¢i se jednd
o jakykoli trestny ¢in).

» Pozadavek beztthonnosti obsahujici vazanost na druh ulozeného trestu se ne-
jevi jako vhodny, nebot se nemusi jednat o pozadavek objektivni v zavislosti
na $irokém prostoru pro tvahu soudu stran druhu trestu.

» Negativné je mozno hodnotit skute¢nost, Ze v 31 ze sledovanych predpist (ne-
cela polovina) byl pozadavek beztthonnosti vazan na trestnou ¢innost spacha-
nou v souvislosti s predpisem upravovanou ¢innosti ¢i podnikanim - stéle
prilis Siroka definice pozadavku.
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» Jako zcela nevyhovujici je tfeba oznacit pozadavek bezihonnosti v pripadé, ze
jeho podrobnéjsi definice chybi. RovnéZz nevyhovujici je skutecnost, Ze v jed-
nom ptipadé je pozadavek beztthonnosti podminén mistem ziskani odborné

kvalifikace (pouze u osob, které ziskaly kvalifikaci ve tretich zemich), tato upra-
va je diskrimina¢ni.

» Z hlediska prokazovani bezahonnosti je nejéastéji vyzadovan vypis z rejstiiku
trestd, jehoz stari nepresahuje tfi mésice (nejvice pripadu), jeden mésic ¢i Sest
mésict. Stafi predkladaného vypisu by bylo vhodné sjednotit, rozdilna tprava
v tomto pripadé postrada smysl.

46



3. PROPORCIONALITA POZADAVKU BEZOHONNOSTI VE VYBRANYCH
PRAVNICH PREDPISECH

Listina zdkladnich prév a svobod fadi pravo na svobodnou volbu povolani,
pravo podnikat ¢i vykonavat jinou hospodarskou ¢innost mezi zakladni prava
a svobody. Podminky ¢i omezeni pro jejich vykon mohou byt stanoveny pouze
zakonem, za pfedpokladu, Ze se nejedna o omezeni diskrimina¢ni (zakladni pra-
va a svobody se zarucuji véem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndarodniho nebo socidlniho ptivo-
du, ptislu$nosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni a jejich pripadna zakonna omezeni musi platit stejné pro vSechny pti-
pady, které splnuji stanovené podminky), a zaroven za predpokladu, Ze je omeze-
ni Setrné k jejich podstaté a smyslu a nesmétuje k jinému ucelu, nez pro ktery
bylo stanoveno.

Pozadavek splnéni kritéria bezithonnosti, jakozto podminky pro vykon urci-
tého povolani, profese ¢i vydéle¢né ¢innosti (podnikani) je mozno kvalifikovat
jako omezeni zakladniho prava. Z toho vyplyva, Ze tento pozadavek musi splito-
vat veskera vy$e uvedena kritéria, tedy musi byt proveden predpisem s pravni
silou zékona, nesmi byt diskrimina¢ni, musi Setfit podstatu a smysl zakladniho
prava a nesmi smérovat k jinému nez stanovenému ucelu.

Legéalnost pozadavku bezihonnosti jako zékonné podminky omezujici vy-
kon nékterych profesi ¢i vydéle¢nych ¢innosti je tedy tfeba posuzovat s ohledem
na tcel takového zasahu ve vztahu k pouzitym prosttedkim, pfi¢emz méfitkem
pro toto posouzenti je zasada proporcionality, ktera muze byt nazyvana zakazem
nadmérnosti zasaht do prav a svobod.

Tato obecna zasada obsahuje tfi kriteria posuzovani pripustnosti zasahu.
Prvnim z nich je princip zptisobilosti naplnéni ucelu, dle néhoz musi byt prislus-
né opatteni vitbec schopno dosahnout zamysleného cile, jimzZ je ochrana jiného
zékladniho prava nebo verfejného statku. Dale se pak jedna o princip potfebnos-
ti, dle néhoz je povoleno pouZiti pouze nejsetrnéjsiho (ve vztahu k dotéenym pra-
viim a svobodam) z vice moznych prostredki. Tretim principem je princip primé-
fenosti, dle kterého tjma na zakladnim pravu nesmi byt neptiméfena ve vztahu
k zamyslenému cili, tzn. Ze opatfeni omezujici zakladni lidska prava a svobody
nesméji, jde-li o kolizi zakladniho prava ¢i svobody s vefejnym zajmem, svymi
negativnimi dusledky presahovat pozitiva, kterd predstavuje vefejny zdjem na
téchto usnesenich.’ Vyse popsany test proporcionality patti ke standardnim prav-

* Podrobnéji viz napf. Nilez Ustavniho soudu ze dne 13. 8. 2002, sp. zn. PL. US 3/02 in Sbirka nale-
za usneseni Ustavniho soudu CR, 27, str. 177.
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nim nastrojim jak evropskych ustavnich soudi, tak soudt mezinarodnich (nad-
narodnich).

Pro test proporcionality, ktery se pokusime provést v nasledujicich podka-
pitolach, jsme vybrali tyto predpisy: zdkon o rybatstvi, zakon o silni¢ni dopravé
a zivnostensky zakon.

Vysledky testu jsou spiSe informativni, nebot zavazny vyklad muze poskyt-
nout pouze Ustavni soud.

3.1. ZAKON 0 RYBARSTVI (Z.C. 99/2004 SB., V PLATNEM ZNENI)

Pozadavek beztthonnosti stanoveny titmo zdkonem se tykd dvou skupin
osob, jednak osob Zadajicich o povoleni vykonu rybéatského prava (rybati, rybar-
$ti hospodari, jejich zastupci a ¢lenové statutdrnich organt pokud zada pravnic-
ké osoba) a jednak osob, které se uchdzeji o vykon funkce rybéarské straze.

Pro prvou skupinu osob neni pozadavek beztthonnosti v zakoné podrobnéji
definovan, z ¢ehoz je mozno vyvozovat, Ze se jedna o beztthonnost absolutni, kte-
rd je prokazovana vypisem z rejstfiku tresttl ne star$im nez tfi mésice (musi byt
bez zdznamu). Uel uvedené tpravy neni v divodové zpravé k zakonu uveden.
Teoreticky je mozno uvaZovat o vefejném zdjmu na ochrané majetku, zivotniho
prostiedi, ryb a ostatnich vodnich Zivocichut. Tyto hypotetické cile budeme pred-
pokladat pti zkoumani, zda takto formulovany pozadavek beztthonnosti mtze-
me oznacit za vhodné, Setrné a primérené omezeni svobody podnikani (hospo-
darské ¢innosti), tzn. podrobime ustanoveni testu pfiméfenosti.

Nejprve se pokusime o odpovéd na otazku, zda je pozadavek bezithonnosti
s to dosahnout zamysleného cile (zptsobily naplnit tcel), kterym je ochrana ve-
fejného statku (byt v tomto ptipadé pouze hypotetickd). Domnivame se, Ze ano.

Nésledné je treba zodpovédét otazku zda je zvoleny prostfedek co moznd nej-
Setrnéjsi ve vztahu k dot¢enym zakladnim pravam (princip potfebnosti). V tom-
to pripadé nelze dat kladnou odpovéd, nebot prostredky zvolené k realizaci shora
uvedenych cili jsou velmi ,,$iroké“ a dle naseho nazoru prilis zasahuji do zaklad-
nich prav. Zvoleny prostfedek bychom mohli oznacit za nejsetrnéjsi k zakladnim
pravim pouze v ptipadé upravy jeho formy tak, aby byla presné specifikovana

Ucel zminované dpravy nebylo mozno identifikovat ani ze stenoprotokolt pii pfijiman{ zakona.
Analyzovan byl rovnéz predchozi zékon ¢. 102/1963 Sb., o rybatstvi, ktery platil do 1. 4. 2004
ajehoz novelizaci byl rovnéz stanoven pozadavek bezuhonnosti na zadatele o vykon rybatského
prava. Ani v davodové zprave ke zminované novele ani ve stenoprotokolech Poslanecké snémov-
ny nebylo zakotveni bezihonnosti odivodnéno.
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konkrétni trestna ¢innost (u niz by navic byla zfejmé patrnd souvislost s omezo-
vanou ¢innosti — pfedmétem podnikani)®, jejiz spachani v minulosti (pokud nedo-
$lo k zahlazeni odsouzeni) by bylo dtivodem omezeni tohoto zakladniho prava.

Dalsi otazkou je pfiméfenost Gjmy (v uz§im smyslu) na zakladnim pravu ve
vztahu k zamyslenému cili, kterého ma uprava dosahnout. I v tomto ptipadé ne-
lze dat kladnou odpovéd, kterou je mozno odivodnit tim, Ze zvolené omezeni
dopada na nadbyte¢né velky okruh osob, resp. omezuje pravo na svobodu pod-
nikdni prili§ velkého okruhu osob. Uvedené negativum tedy dle nageho nazoru
v celkovém souctu presahuje pozitiva tkvici v ochrané verejného zajmu.

U druhé skupiny osob (osoby hodlajici vykonavat rybatskou strdz) je jiz po-
zadavek bezuhonnosti podrobnéji definovan a za jeho splnéni je povazovano
predlozeni vypisu z rejstiku trest (ktery neni star$i nez tfi mésice) a cestného
prohlaseni Zadatele, ve kterém se dosvédcuje, Ze na useku rybarstvi nespachal
prestupek podle zdkona o prestupcich a zaroven mu nebyla pravomocné ulozena
pokuta podle zdkona o rybafstvi.

Legitimni cil zmifiované Upravy je opét mozno stanovit pouze hypoteticky
(ani dtivodova zprava ani stenoprotokoly bliz$i odtivodnéni neobsahuji), a to tak,
ze jim je pozadavek ur¢ité moralni nezdvadnosti osoby vykonavajici funkei rybar-
ské straze (ktera je fazena mezi vefejné Cinitele), ¢imz dochazi ke kolizi s pravem
na svobodny vybér povolani.

V daném ptipadé je dle naseho nazoru pozadavek beztihonnosti zptsobily
dosahnout vyse uvedeného hypotetického cile. Z pohledu $etrnosti k omezova-
nym praviim je mozno rovnéz s pozadavkem souhlasit a také jma na zakladnim
pravu je dle naseho nézoru priméfend ve vztahu k zamyslenému cili. V tomto pti-
padé shledavame pozadavek beztthonnosti v souladu se zdkonem.

3.2. ZAKON 0 SILNICNI DOPRAVE (Z. . 111/1994 SB., V PLATNEM ZNENI)

Zakon stanovi podrobnéjsi podminky pro podnikani v oblasti silni¢ni do-
pravy. RozliSuje mezi odbornou zptsobilosti a dal$imi predpoklady, mezi které
fadi mj. podminku beztthonnosti vyskytujici se v nékolika formach (bud samo-
statné, nebo jako soucast dobré povésti ¢i spolehlivosti) dle druhu upravované
¢innosti.

°  Nejlépe dle objektu trestného ¢inu, tedy dle zajmu chranéného trestnim zdkonem. V daném pii-
padé by se zejména jednalo o trestnou ¢innost souvisejici s vykonem rybatského prava jako
predmétem podnikani.
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Zakon predné stanovi podminky pro provozovani silni¢ni dopravy pro cizi
potteby. V tomto pripadé musi podnikatel splnit podminku dobré povésti, jejiz
slozkou je beztihonnost definovand odkazem na piislu$na ustanoveni Zivnosten-
ského zdkona®. Podminka beztthonnosti se nasledné tyka i jeho zaméstnancti - fi-
di¢a v pripadech, kdy provozuje autobusovou dopravu, mezindrodni nakladni do-
pravu (pokud se provozuje ndkladnim vozidlem o celkové hmotnosti vy$si nez
7,5 tuny) a taxisluzbu (v tomto ptipadé musi byt i spolehlivi - zjednodusené fece-
no jim nesmél byt ulozen trest zdkazu ¢innosti dle trestntho zakona a déle se ne-
sméli dopustit prestupku dle zakona o prestupcich a dle Zivnostenského zédkona).

Ve vsech pripadech se bezthonnost prokazuje vypisem z rejstiiku trestd ne
star$im nez tfi mésice. Vy$e popsanou tpravu zakonodarce v dtivodové zpravé
odiivodnuje odkazem na pravo Evropského spolecenstvi,” ¢imz vytvari s ohle-
dem na terminologickou nejednotnost zna¢né nejasnosti. Vy$e uvedené je moz-
no zjednodusit tak, ze bezthonnost je nezbytnou podminkou jak podnikani ve
shora uvedenych oborech silni¢ni dopravy, tak i pfijeti na mista fidice u takto pod-
nikajicich osob. Problematickym se jevi rtiznd forma pozadavku bezuhonnosti
predev$im na zameéstnance podnikatele (fidi¢e taxisluzby a ridice autobusové
a kamionové prepravy).

Cilem této ipravy je bezpe¢nost a ochrana opravnénych zajmi uzivateld slu-
zeb poskytovanych podnikateli v oblastech upravenych timto zdkonem a jejich
zaméstnanci®. Proto je tfeba dédle zkoumat, zda shora formulované omezeni svo-
body podnikani (pozadavek beztthonnosti) je omezenim pfiméfenym, $etrnym
a vhodnym.

Z hlediska vhodnosti pouzitého omezeni (resp. z hlediska zptsobilosti napl-
néni acelu) je tfeba zodpovédét na otazku zda je pozadavek beztihonnosti scho-
pen dosdhnout zamysleného cile, jimZ je ochrana jiného zdkladniho préva nebo
vefejného statku. V daném pripadé bude odpovéd kladna.

Druha otazka se bude tykat Setrnosti zvoleného prostfedku k dotéenému za-
kladnimu pravu. I zde je mozno odpovédét kladné, i kdyz se vyskytuje znaéné

®  §6o0dst. 1 pism. ¢) ve spojeni s odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon, v platném znéni.

7 NaSmérnici Rady ¢. 74/561/EHS a Smérnici Rady ¢.74/562/EHS - které byly v roce 1996 zruseny
a nahrazeny Smérnici Rady ¢. 96/26 ES. Jako problematické se v tomto svétle jevi pouzivani poj-
mi spolehlivost, dobra povést a bezithonnost. V diivodové zprave k zakonu se hovoti o spolehli-
vosti (dobré povésti), Smérnice Rady ¢. 96/26 ES hovoti o dobré povésti (kterou nesplnuje osoba
odsouzend pro zdvazny trestny ¢in, véetné trestnych ¢int obchodni povahy, nebo osoba odsou-
zend pro zavazné a opakované porusovani platnych predpisu tykajicich se pracovnépravnich
predpisu ¢i silni¢ni dopravy), zakon o silni¢ni dopravé pouzivé vedle shora uvedenych termint
i podminku bezihonnosti.

8 Zadalsi cile tpravy je mozno dle Smérnice Rady 96/26 ES oznac¢it ,u¢inné ozdraveni trhu”,
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mnozstvi faktort svéd¢icich spise pro odpovéd zapornou (mezi tyto faktory je
mozno fadit terminologickou nejednotnost s ohledem na Smérnici Rady 96/26
ES, zptisnéni zdkonné tpravy nad ramec Smérnice a rozdilné zachazeni mezi
Fidici taxisluzby a fidi¢i autobusové a kamionové dopravy).

Poslednim zkoumanym kriteriem je pfiméfenost Gjmy zptisobené omezenim
jednoho préava ve vztahu k zamyslenému cili. I v tomto pripadé bude odpovéd
kladnd, nebot pozitivum tpravy tkvici v ochrané vyse specifikovaného vefejného
zdjmu prevazuje nad negativem, za které je mozno oznacit omezeni prava na
svobodu podnikani.

Uvedenou tpravu je mozno oznacit jako v souladu s tistavnim poradkem. Pre-
trvavajicim problémem je vSak prakticka situace na trhu prace v oblastech silni¢-
ni dopravy, kdy dochazi k extenzivnimu vykladu podminky beztthonnosti, jejiz
splnéni vyzaduji zaméstnavatelé (podnikatelé v oblasti silni¢ni dopravy) i po ucha-
zecich o napt. pozici fidice ve vnitrostatni prepravé (i u podnikateltt podnikaji-
cich pro vlastni pottebu).

3.3. ZIVNOSTENSKY ZAKON (Z.C. 455/1991 SB., V PLATNEM ZNENI)

Zivnostensky zdkon stanovi podminky, jejichZ splnéni je nezbytné pro ziska-
ni zivnostenského opravnéni, umoznujicitho vykonavat podnikatelské aktivity
v dané oblasti. Tyto podminky je mozno povazovat za omezeni zakladniho prava
na svobodu podnikani, a proto je tfeba dale podrobnéji zkoumat ucel (cil) toho-
to omezeni, zptisobilost naplnéni ucelu, $etrnost k zdkladnim pravim a svobo-
dam a pfimeérenost pripadné ujmy zptisobené omezenim ve vztahu k zamyslené-
mu cili.

V dal$im textu zamétime pozornost pouze na podminku bezthonnosti, kte-
rou zivnostensky zdkon fadi mezi v§eobecné podminky pro provozovani zivnos-
ti.” U nékterych koncesovanych Zivnosti se dédle podminka bezthonnosti vztahu-

§ 6 odst. 2 zivnostenského zakona:

»Zabeztthonného se pro ucely tohoto zakona nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen

a) knepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in spachany umyslné, at jiz samostatné
nebo v soubéhu s jinymi trestnymi ¢iny, a byl mu ulozen nepodminény trest odnéti svobody
v trvani nejméné jednoho roku,

b) pro trestny ¢in spachany imyslné, jehoz skutkova podstata souvisi s podnikdanim a na ktery se
nevztahuje pismeno a), nebo

¢) pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkovd podstata souvisi s predmétem podnika-
ni, pokud se na ného nehledi, jako by nebyl odsouzen.”
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je i zaméstnance podnikatele.'® Ve vSech ptipadech je bezthonnost prokazovana
vypisem z evidence rejstiiku trestil ne star$im nez tfi mésice''.

Dle divodové zpravy je cilem Upravy predevsim ochrana prav jinych osob
s ohledem na zvy$eni divéryhodnosti Zivnostniki (preventivné zabezpecit, aby
se tyto osoby nedopoustély trestné ¢innosti). Predevsim je tedy tfeba vychdzet
z dosavadnich zku$enosti s trestnou ¢innosti, které se takto podnikajici osoby
dopoustély. Dle stenoprotokoltl Poslanecké snémovny z prijimani novely zivnos-
tenského zdkona ¢. 356/1999 Sb. se ptivodni uprava ukazala jako prili§ liberalni,
a proto bylo nutno ,,zpfisnit a zpfesnit pozadavky na bezihonnost podnikatele
tak, aby se u¢innéji zamezil pristup do podnikani osobam odsouzenym pro zavaz-
né trestné ¢iny.“

Prvni otazkou, ktera v daném pripadé vyvstava, je posouzeni, zda je poza-
davek bezuhonnosti schopen (zptisobily) dosahnout zamysleného cile, jimz je
v tomto pripadé verejny zdjem spocivajici v ochrané prav jinych osob (zamezeni
opakované trestné ¢innosti ze strany zivnostniki), jehoZ intenzita a povaha mtize
legitimovat pausalni omezeni svobody podnikani. Dle naseho nazoru je zptsobi-
lost dosazeni legitimniho cile v daném ptipadé prevazné splnéna.

Déle je tfeba zvazovat potfebnost tohoto omezeni, resp. jeho etrnost ve vzta-
hu k dotéené svobodé podnikani. Jako idedlni se z tohoto pohledu jevila tprava
predesla, ktera vice akcentovala vazanost bezihonnosti na predmét podnikani. Je-
ji nevyhodou vsak byl ptili$ velky prostor pro tvahu zivnostenského uradu ohled-
né posuzovani obavy z ptipadné recidivy trestné ¢innosti. Dle duvodové zpravy
k novele se tato (Setrnéjsi) uprava neosvédc¢ila a dochdzelo k narustu trestné ¢in-
nosti pachané osobami podnikajicimi na zakladé zivnostenského zdkona. V da-
ném pripadé je mozno podminku povazovat za prevazné splnénou, i kdyz nelze
opomenout, Ze ochrana pred trestnou ¢innosti podnikajicich osob nemuze byt
primarnim cilem Zivnostenského zakona. Z tohoto pohledu by bylo vhodné zva-
zovat, zda daného cile efektivnéji nedosdhne zpfisnéni trestnépravnich sankci,
které by bylo mozno povazovat i za opatfeni Setrnéjsi ve vztahu k pravu na svo-
bodu podnikani, popripadé i zefektivnéni systému zivnostenskych kontrol.

Nakup, prodej, ptjcovini, vyvoj, vyroba, opravy, tpravy, uschovavini, skladovani, preprava,
znehodnocovani a niceni bezpe¢nostniho materidlu, taxisluzba, poskytovani technickych slu-
zeb k ochrané majetku a osob, sluzby soukromych detektivii a vedeni spisovny.

Pavodni podminka bezthonnosti, kterd prihlizela hlavné k trestné ¢innosti souvisejici s pod-
nikdnim a k ptipadné obavé z recidivy, byla novelou ¢. 356/1999 Sb. upravena ,,;s ohledem na jeji
soucasnou obvyklou tpravu v ¢eském pravnim fadu ve vazbé na pravomocné odsouzeni pro
trestny ¢in spachany umyslné, pricemz je rozlisen dusledek pravomocného odsouzenti pro trest-
ny ¢in podle jeho zavaznosti® do soucasné podoby. Divodem tohoto postupu byl zejména piilis
velky prostor pro subjektivni uvahu spravniho organu.

52



Z hlediska primérenosti posuzovaného omezeni, tedy z hlediska primére-
nosti Gjmy zpusobené omezenim svobody podnikani ve vztahu k pozitiviim, za
kterd je mozno povazovat vefejny zdjem na zvySeni ochrany jinych osob pred
trestnou ¢innosti pachanou osobami podnikajicimi na zakladé tohoto zédkona, je
mozZno pouzité omezeni oznacit za pfimérené.

Podminku bezuhonnosti v Zivnostenském zakoné je mozno povazovat za
v souladu s ustavnim poradkem ovSem s vySe uvedenymi vyhradami.

3.4. SHRNUTI

» Pozadavek beztthonnosti, jakozto podminky, jejiz splnéni je nezbytné pro vy-
kon zaméstnani ¢i podnikani v urcité oblasti, je moZno povazovat za omezeni
ustavné zarucenych prav a svobod.

» Legalnost pozadavku je vzdy tfeba posuzovat s ohledem na ucel takového za-
sahu ve vztahu k pouzitym prostfedkiim, pfi¢emz métitkem pro toto posouze-
ni je zdsada proporcionality, kterou je mozno nazvat zdkazem nadmérnosti
zasaht do prav a svobod.

» Zasada proporcionality obsahuje tfi zakladni kriteria posuzovani pfipustnosti
zasahu (omezeni) - princip zptisobilosti naplnéni tcelu (dle néhoz musi byt
prislusné opatfeni viibec schopno dosahnout zamysleného cile, jimz je ochra-
na jiného zdkladniho prava nebo vefejného statku), princip pottebnosti (dle
néhoz je povoleno pouziti pouze nejsetrnéjsiho ve vztahu k dotéenym praviim
a svobodam z vice moznych prostfedki) a princip pfimétenosti (dle kterého
Ujma na zakladnim pravu nesmi byt nepfimérena ve vztahu k zamyslenému
cili).

» Jako nejproblemati¢téjsi pii provadéni testu proporcionality se jevi identifi-
kace cile, kterého méd pozadavek bezuihonnosti doséhnout. U vSech v této ka-
pitole posuzovanych predpist byl pozadavek beztthonnosti odiivodnén spise
sporadicky (i kdyz byly detailné zkoumany dtivodové zpravy a stenoprokoly
z jednani Poslanecké snémovny), coz mizeme u tak zdvazného omezeni pova-
zovat za vyrazny nedostatek.
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4. DOPADY POZADAVKU BEZUHONNOSTI NA TRH PRACE

Text je zaméten predevsim na praktické dopady pozadavku beztthonnosti na
pozice ¢i profese na trhu préce, u nichZ neni bezihonnost explicitné stanovena
v zakonnych predpisech jako podminka pro jejich vykon. Prvni z podkapitol je
zaméfena zejména na pracovni inzerci a ¢etnost vyskytu pozadavku bezthon-
nosti, ktery je mozno hodnotit jako v rozporu s pravnimi predpisy. Druha pod-
kapitola se tyka predev$im moznosti obrany uchazect o zaméstnani proti tomu-
to jednani.

4.1. DOPADY POZADAVKU BEZUHONNOSTI NA UCHAZECE 0 ZAMESTNANI

Poradna pro obcanstvi/ob¢anska a lidska prava opakované provadéla analy-
zu pracovni inzerce z hlediska ¢etnosti vyskytu diskriminacni inzerce.'> Pozadavek
zaméstnavatele stran bezthonnosti uchazece o zaméstnani byl jednim ze sledova-
nych diskrimina¢nich davodi. Cetnost vyskytu tohoto poZzadavku bylo pomérné
vysoka a ¢inila necelych 16 % inzeratt oznacenych jako zavadnych. Tomuto napo-
vidaji i praktické poznatky a zku$enosti nevlddnich organizaci a Gradu préce, te-
dy instituci, které jsou s uchazeci o zaméstnani v kazdodennim styku pti feent
prakticky nefesitelného - nalezeni vhodného zaméstnani pro osoby pravomocné
odsouzené po vykonani ulozeného trestu.

PoZadavek bezuhonnosti se nejvice vyskytuje u skupin povolani fazenych
do paté az devaté tridy podle mezinarodné pouzivanych tid klasifikace zamést-
nani (KZAM). Jedna se zejména o tyto skupiny profesi: provozni pracovnici ve
sluzbach a v obchodé (5. t¥ida), kvalifikovani délnici v zemédélstvi, lesnictvi a pfi-
buznych oborech (6. tfida), femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé a opra-
vari (7. tfida), obsluha strojii a zafizeni (8. tfida), pomocni a nekvalifikovani pra-
covnici (9. ttida). Obecné je mozno konstatovat, Ze ¢im niz$i kvalifikace je na
pracovni pozici vyzadovana (a ¢im niz$i je mira odpovédnosti na dané pozici),
tim Cetnéjsi je pozadavek na dolozeni bezuhonnosti (nejlépe vypisem z rejstiiku
trestt zcela bez zdznamu).

Charakteristika skupiny zaméstnancu, u kterych je pozadavek beztthonnosti
vyzadovan, je ddna pravé kvalifika¢nimi pozadavky na vy$e uvedené skupiny po-

? Kompletni vysledky analyzy je mozno nalézt v publikaci Diskriminace v pracovni inzerci, Po-
radna pro obcanstvi/ob¢anska a lidska prava, 2007, www.zamestnani.diskriminace.cz/dt-publi-
kace/diskriminace_v_pracovni_inzercipdf
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volani. Jedna se spiSe o osoby bud vyucené v riznych oborech, nebo o osoby zce-
la bez kvalifikace se zakladnim vzdélanim. Ze statistik Vézenské sluzby vyplyva,
Ze tato skupina osob je zdroven nejvice zastoupena v zafizenich vykonu trestu,
tudizZ je i nejvice postizena pozadavkem beztthonnosti pfi hledani zaméstnani po
vykonu trestu odnéti svobody.

Kritéria legitimity pozadavku doloZeni bezihonnosti uchazece o zaméstnani
je dle naseho ndzoru nutno posuzovat striktné individuélné dle nabizené pozice.
Vidy je zadouci provést test proporcionality (pfiméfenosti v $irsim smyslu) trest-
né ¢innosti spachané uchaze¢em o zaméstnani v minulosti ve vztahu k naplni
a povaze zaméstnani, o které se tato osoba uchdzi. Na jedné strané je tedy mozno
tvrdit, Ze kde zakon u konkrétniho pracovniho postu nepozaduje dolozit bezu-
honnost, nelze ji po uchaze¢i o zaméstnani pozadovat, na strané druhé je vsak
mozno rovnéz tvrdit, Ze dolozeni beztthonnosti 1ze legitimné pozadovat na vse-
chny tyto pracovni posty. Pozadavek beztthonnosti by mél byt proto vzdy primé-
feny, mél by sledovat legitimni cil zaméstnavatele, nemél by narusovat princip
rovnosti a zdkazu diskriminace'® a nepfimétené tak zasahovat do zdkladnich
prav a svobod uchazede o zaméstnani (véetné akceptace svobodné volby povola-
ni a svobody podnikéni, které mohou byt v odtivodnénych piipadech primérené
omezeny pouze zakonnou normou).

Jaké jsou jiné mozné zpusoby pfiméfeného dolozeni bezihonnosti bez pred-
kladani rejstiiku trestt v téchto pripadech? V zasadé je mozno hovotit o dvou al-
ternativach. Za prvé se jedna o dplné upusténi od pozadavku dolozit bezuhon-
nost na nékteré zejména nekvalifikované ,,délnické” posty. Moznosti druhou je
nahrazeni pozadavku predlozZeni rejsttiku trestt naptiklad ¢estnym prohldseni,
ze uchazec nespachal ,,specifické” trestné ¢iny v souvislosti s praci, o kterou se
uchdzi. Sankci za nepravdivé uvedeni udajti v tomto Cestném prohlaseni by byla
moznost zameéstnavatele okamzité rozvazat pracovni pomér (obdobny princi je
zakotven i v pracovnim pravu SRN)™.

Zakladni ramec tohoto zakazu muzeme nalézt v Listiné zakladnich prava svobod. Podrobnéji je

rozvinut (pfedevsim na zakladeé smérnic ES) i v zakoniku price (z.¢. 262/2006 Sb., v platném zné-
ni), napt. § 16 stanovi, Ze v pracovnépravnich vztazich je zakazana jakdkoliv diskriminace, ust.
§ 30 odst. 2 dale zakotvuje zasadu priméfenosti pozadovani informaci zaméstnavatelem pred

uzavienim pracovniho poméru, kterou je mozno dle naseho nazoru pouzit i na pozadavek dolo-
zeni bezthonnosti (,Zaméstnavatel smi vyzadovat v souvislosti s jednanim pred vznikem pra-
covniho poméru od fyzické osoby kterd se u néj uchdzi o praci, nebo od jinych osob jen udaje,
které bezprostiedné souviseji s uzavienim pracovni smlouvy).

Prévnidprava v SRN je v této oblasti podstatné komplexnéjsi nez pravni tprava v CR. V podstaté

seddshrnout tak, ze zaméstnavatel ma pravo pozadovat udaje o bezihonnosti uchazece o zameést-
nani pouze v ptipadé, ze tidaj o bezuhonnosti souvisi s povahou vykonavané prace. V tomto
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Dopady nelegitimnich pozadavki beztithonnosti na uchazece o zaméstnani
jsou velmi vyrazné, a to nejenom na samotné (odmitnuté) uchazece, ale i na ce-
lou spole¢nost. Tyto dopady miizeme rozliSovat ve dvou rovinach, jednak v rovi-
né materialni - naklady na hmotné zabezpeceni a socialni davky vyplacené tém-
to osobam, ekonomické ztraty z faktu, Ze neprodukuji pro spole¢nost zadné
hodnoty, naklady na opétovné uvéznéni téchto osob, skody pripadné zpiisobené
jejich trestnou ¢innosti,"” a jednak v roviné nemateridlni - mnohdy opravnéné
pocity, Zze odmitnuti uchazeci jsou za svou trestnou ¢innost opétovné trestani,
nemoznost jejich diistojného se zaclenéni do spolecnosti, stradani obéti trest-
nych ¢ind (spachanych v dusledku recidivy).

4.2. MOZNOSTI OBRANY UCHAZECU 0 ZAMESTNANI

V ptipadech pozadavku zaméstnavatele na dolozeni bezuhonnosti na nabi-
zenou pozici, ktera je spojena jen s minimalni mirou odpovédnosti, jsou moz-
nosti obrany uchazece o zaméstnani proti tomuto jednani v podstaté dvoji a ani
jednu z nich neni mozno z pohledu moznosti napravy nevyhovujici situace hod-
notit jako optimalni.

Prvni z téchto variant je podani stiZnosti na ptislusny utad prace. Jako vyho-
dy této moznosti je mozno uvést finan¢ni dostupnost (neni zpoplatnéna), rych-
lost a jednoduchost podani. Mezi nevyhody je mozno radit skute¢nost, Ze stézo-
vatel neni v tomto pripadé dcastnikem fizeni a nemiize tak ovliviiovat pripadné
$etfeni iradu prace (nemd k dispozici opravny prosttedek). Z toho vyplyva, Ze se
v tomto fizeni nemtize domahat uspokojeni svych individualnich narokd, nebot
pokud urad prace po provedeném $etfeni shledda u zaméstnavatele pochybeni,
vyzve ho k odstranéni zjisténych nedostatkt a mtize mu piipadné i ulozZit finan¢-

pripadé je uchaze¢ o zaméstndni povinen poskytnou pravdivou informaci pod sankei mozného
rozvazani pracovniho poméru v piipadé, ze by zaméstnavatel zjistil opak. V pripadech, kdy za-
méstnavatel vyzaduje udaj o bezihonnosti uchazec¢e o zaméstnani bez toho, aniz by tento udaj
souvisel s povahou zaméstndni, miize uchaze¢ beztrestné poskytnout jakykoli (byt i smysleny)
udaj. Souvislost pozadavku bezthonnosti s povahou prace zavazné nasledné posuzuje pracovni
soud v ptipadech sporti o neplatnost rozvazani pracovniho pomeéru v téchto pripadech.
Zkusenosti z praxe ukazuji ur¢itou relevanci hypotézy, ze moznosti nalezeni zaméstnani pro
osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody jsou diky pozadavku bezthonnosti na vétsinu
pozic (i s minimalni mirou odpovédnosti) takika nulové. Tato situace nasledné muize ovliviiovat
recidivu trestné ¢innosti zejména u majetkovych trestnych ¢int. Pfesnou miru tohoto vlivu véak
zatim neni mozné kvantifikovat predevsim z diivodu nedostate¢ného mnozstvi relevantnich
statistickych udaju.
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ni postih. Individudlnich naroki se stézovatel nasledné musi domahat soudni
cestou.

Druhou z nabizenych variant napravy je soudni zZaloba na ochranu osobnos-
ti z davodu rozdilného zachazeni v ptistupu k zaméstnani. Vyhodou tohoto fese-
ni je moznost domahat se uspokojeni individudlnich naroku uchazece o zamést-
nani (Zalobce mize byt i finan¢né odskodnén). Mezi nevyhody je mozno radit
finan¢ni nédkladnost (soudni poplatek za podani Zaloby - mozno pozadat o osvo-
bozeni od povinnosti ho hradit, naklady za pravni zastoupeni — v ptipadé uspé-
chu ve véci hradi protistrana a naopak v ptipadé netspéchu je tteba uhradit i né-
klady protistrany), zdlouhavost, slozitost podani vyzadujici sluzby advokata
a nejistota stran vysledku sporu.

Obé vys$e navrhované moznosti ndpravy spojuje spole¢ny prvek, kterym je
absence vyslovné pravni tpravy pozadavku beztthonnosti v evropské antidiskri-
mina¢ni legislativé jako jednoho z moznych diskrimina¢nich diivoda.'®

Jako ur¢itou dalsi hypotetickou strategii je mozno navrhnout stiznost Utadu
pro ochranu osobnich tdaja v ptipadech, kdy si zaméstnavatel ponechéavé vypis
z rejsttiku trestd odmitnutého uchazeée. Udaje o ptipadné beztthonnosti ucha-
zele 0 zaméstnani jsou povazovany za udaje citlivé a nakladani s nimi podléhd
velmi pfisnému rezimu'’.

4.3. SHRNUTI

» Pozadavek beztthonnosti se v pracovni inzerci nejvice vyskytuje u méné kvali-
fikovanych (¢i nekvalifikovanych) pracovnich pozic s mensi stupném odpo-
védnosti. Pravé u téchto pozic je ho mozno nejc¢astéji oznacit za nelegitimni.

» Dopady pozadavku bezuhonnosti jsou velmi zavainé, jednak ekonomické
(dévky a ptipadné podpory v nezaméstnanosti, ndklady spojené s ptipadnou
trestnou ¢innosti) a jednak nematerialni ijma spojena s obtiznym zaclenénim
do spole¢nosti.

Na rozdil napt. od legislativy nekterych australskych stéati, kde jiz je rozdilné zachazeni v pristu-
puk zameéstnani z divodu zdznamu v rejstiiku trestu (,nepodstatného zaznamu v rejstiiku tres-
ta” — ,irrelevant criminal record ) povazovéno za diskriminacni.

Podrobnéji viz zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii a o zméné néekterych zdkonu,
v platném znéni.

17
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» Mezi prostiedky ndpravy nevyhovujiciho stavu mtizeme zaradit podani stiz-
nosti prislusnému uradu price nebo podani Zaloby na ochranu osobnosti. Ani
jedna z téchto moznosti neni prosta rizik spojenych kromé jiného i s tim, Ze
neopravnény pozadavek vypisu z rejstiiku tresti neni mozno zahrnout mezi
zvlastni diskriminaéni déivody v oblasti pfistupu k zaméstnani.
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5. NAVRHY A DOPORUGENI

Kapitola je zaméfena na doporuceni zmén, které by mély vést k napravé ne-
vyhovujiciho stavu v oblasti pozadavku bezihonnosti kladeného na uchazece
o zaméstnani na trhu prace. Jedna se zejména o shrnuti predeslych kapitol a z to-
ho plynouci navrhy systémovych zmén v legislativni oblasti.

Z hlediska vyskytu pozadavku beztihonnosti na trhu prace mtizeme rozliso-
vat zaméstnanecké profese ¢i oblasti podnikani, kde je bezthonnost pfimo vyza-
dovéana zakonnou nornou regulujici dany obor, a profese, kde je beztthonnost
v praxi vyzadovana zaméstnavateli nad rdmec ptipadné zakonné normy regulu-
jici prislusnou oblast vydéle¢né ¢innosti.

V situacich, kdy je pozadavek beztthonnosti vyzadovan zdkonnou nornou se
muzeme setkat s témito okruhy problémi:

» nadmérna Cetnost vyskytu pozadavku bezuhonnosti v ¢eském pravnim fadu
a z toho plynouci nadmérna regulace trhu prace pro osoby nespliiujici tento
poZadavek,

» opakujici se nepfiméfenost pozadavku, kdy v mnoha piipadech neni mozno
dohledat cile, které zakonodarce touto tpravou sledoval (tyto normy by neob-
staly v testu proporcionality, ktery by provddél Ustavni soud v piipadé zaloby,
jejimz predmétem by byl nadmérny zasah omezeni do zakladnich lidskych
prav a svobod),

» vzajemny nesoulad pozadavku bezthonnosti v jednotlivych normach (napt.
Fidi¢ taxisluzby musi mj. dolozit, Ze se opakované nedopustil prestupku podle
zakona o silni¢nim provozu, ale napt. dopravni policista nikoliv),

» fazeni pozadavku bezuhonnosti pod odbornou kvalifikaci, a nikoli pod $irsi
predpoklady pro vykon povolani (podnikatelskych aktivit).

V ptipadech, kdy se pozadavek beztthonnosti v ptislusné normé nevyskytuje,
ale presto je mozné se s nim v praxi setkat, existuji tyto problematické okruhy:

» opét nadmérna cetnost vyskytu pozadavku, zejména u méné kvalifikovanych
nebo zcela nekvalifikovanych pracovnich pozic, z ¢ehoz vyplyvaji vyrazné ne-
gativni dopady na trh prace (na zvlasté zranitelnou nemalou skupinu uchaze-
¢l 0 zaméstnani),

» z predchoziho bodu rovnéz vyplyvaji zna¢né materidlni i nematerialni Gjmy
zptisobené pozadavkem nejenom uchaze¢im o zaméstnani, ale i celé spole¢-
nosti (socidlni davky, ptipadna recidiva, aj.).
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S ohledem na vys$e uvedené doporucujeme nasledujici legislativni zmény:
» Podrobeni pozadavku bezthonnosti v pravnich normach testu proporcionali-
ty a jeho pripadné zrueni ¢i korekce tam, kde neni v souladu s Gstavnim po-
radkem.

» Zvys$eni ochrany uchazec¢tl o zaméstnani v pracovnépravnich predpisech - za-
méstnavatel by mohl po uchaze¢i o zaméstnani pozadovat dolozeni piipadné
beztthonnosti ¢estnym prohlasenim (a nikoliv vypisem z rejsttiku trestit). Ucha-
ze¢ o zaméstnani by byl povinen uvést pouze pripadnou trestnou ¢innost, jejiz
skutkova podstata by souvisela s povahou nabizené prace. Pokud by se udaje
v Cestném prohlaseni ukazaly jako nepravdivé, mohlo by dojit ze strany za-
méstnavatele k okamzitému rozvazani pracovniho poméru. Souvislost trestné
¢innosti s jednotlivymi profesemi by ptipadné posuzoval soud.

» Novelizovat ipravu zahlazovani odsouzeni v trestnim zakoné tak, ze by doslo
ke zkraceni lhut, po jejichZ uplynuti bylo moZno pozadat o zahlazeni odsouze-
ni (popt. i stanovit urcitou fikci zahlazeni v trestni fadu - k zahlazovani by do-
chézelo z ufedni povinnosti).'®

"% Navrh jedné z moznych novelizaci oblasti zahlazovani odsouzeni v trestnim zdkoné a trestnim
fadu je mozno nalézt na strankach www.diskriminace.info/dz-odsouzeni/legislativa.phtml.
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